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PROCESSO: 347/2025 =
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICK (01/2025

O

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICQ~DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E RESIDUOS SOLIDOS DE UDE POR PRECO FIXO INCLUINDO O LIXO

DOMICILIAR, COMERCIAL, RSS DE HOSPITAISJCLINICAS E POSTOS DE SAUDE NA CIDADE DE
CABO FRIO. pd
L
IMPUGNANTE: VALOR AMBIENTAL %DA.
1. ADMISSBILIDADE o
Em impugnacio apresentada tempestivamcqg. fundamentada no art. 164, da Lei 14.133 de 2021. a
empresa VALOR AMBIENTAL apresenta sua irresigna¢do quanto as disposi¢des do Pregdo Eletronico n°
001/2025 — COMSERCATF, que tem por objeto a Prestacdo de servigos de transporte de residuos sélidos
domiciliares, e residuos de saude, por pre¢o fixo, ikékuindo o lixo domiciliar, comercial. RSS de hospitais.
clinicas e postos de satde, na cidade de Cabo Frio —hT. com os respectivos condutores/motorista nos moldes
descritos, caracterizados e especificados no Edital e/ﬁl’rojeto Basico, na forma da Lei Federal n® 14.133_

1° de abril de 2021. O
) 1
2. MERITO <

Trata o p.p. acerca de pedido de impugnaqhﬁ'ﬁo edital licitatorio em aprego. cujo licitante alega em
sintese que os requisitos elencados a seguir sdo lewados de vicios que comprometem o procedimento
licitatorio, sdo eles:

“II- DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REFORMA DO EDITAL:

a) Da indevida restri¢cdo da compctitiﬂ;ﬂadc

Observa-se que o Item 12 do Edital{ffaz as disposi¢des sobre a fase de habilitagao, informando,
para tanto, que os documentos qui-keréo exigidos para este fim estdo complementados na
documentagdo prevista no Anexo do*Edital, as quais consistem como documentagdes necessarias
e suficientes para demonstrar a capaCidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. Indo
adiante. no item 9.5. do Anexo I“éf’rojeto Basico impoe, como condicdo de habilitagdo, a
necessidade de apresentar a Liceng:

de meio ambiente do Estado do Ri&e Janeiro — INEA., para a atividade de coleta e transporte
rodoviarios de residuos solidos urbalﬁ e residuos de servigos de saude.

()

Nesse sentido, caso o edital ndo seja @quadoﬁregularizado. excluindo-se a presente exigencii
isonomica e irregular, estara feri disposicdo legal expressa, contrariando o principio
constitucional da legalidade, ao qualgpy atos administrativos se encontram vinculados e, portanto,
estdo jungidos a realizarem tdo somdnfe aquilo que possui previsdo normativa expressa, sob pena
de nulidade.”

“b) Demais pontos que devem ser ofjjgto de adequacdo/esclarecimentos Conforme depreende-se
do Item 9.3. do Anexo I — Projeto B#Sico do Edital, a capacidade técnico-operacional da licitante
ocorrera mediante comprovagio de.-pedo menos. | (um) atestado de qualificag¢@o técnica. fornecido
por pessoa juridica de direito pﬁblicﬁ.l privado que comprove que a licitante possui aptidao para

biental de Operacao — LO, emitida pelo ¢rgao de controle
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o desempenho de atividade pertinerE compativel em caracteristicas e quantidades dos seguintes
itens de relevancia:

ITEM 1 — Prestagido de servigos de locacdo de veiculos e/ou equipamentos de coleta e/ou transporte

de residuos solidos urbanos(compaCtadores) na quantidade total das unidades da frota de 9
veiculos:

ITEM 2 — Prestagdo de servicos de ¢ao de veiculos e/ou equipamentos de coleta e/ou transporte
de residuos solidos de saiude (RSS) M quantidade total das unidades da frota de 1 veiculo.”

Passaremos, pois. a expor sobre o tema{% que tange a alinea “a™ “a) Da indevida restricio da
competitividade™
A impugnante, em suas razdes, sustenta,':‘l;‘ensa ao art. 37, XXI. da Constitui¢io Federal. qu.

aos artigos 5° 9° 1, “a”, art. 11, II. e 25, § 5°, 1. todgsa Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. assim
como IN — ME n°98, de 26 de dezembro de 2022 noga_nte a exigéncia contida no item 9.5 do Projeto Bésico,
qual seja:

9.5 - Licenca Ambiental de Operaggei - LO, emitida pelo 6rgdo de controle de meio ambiente do

Estado do Rio de janeiro - INEA, pdTa a.

ITEM 1 - atividade de coleta e transporte rodoviario de residuos sélidos urbanos: ja exigiveis para

atividade empresarial da sede da Iicf@‘]te:

ITEM 2 - atividade de transporte r@viério de residuos de servigos de saude, ja exigiveis para

atividade empresarial da sede da licmte"

Em que pese os combativos argumentogtrazidos pela empresa impugnante, a impugna¢do néo
prosperard diante da imprescindibilidade da Licencammientai de Operagédo para o cumprimento do contrato.

Esclarecemos que existe uma ampla e in@ita gama de normas especificas e correlacionadas as
atividades de coleta e transporte rodoviarios de residdos sanitérios.

Por for¢a dos diplomas legais e normas especificas, o licenciamento das licitantes interessadas.
emitido pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEAgZpara atividades de coleta e transporte rodoviarios
residuos sanitarios. ¢ uma condi¢do de legalidadé(@o instrumento convocatorio, ndo sendo permitic
exclusdio desta regra editalicia, sob pena de maculatzZirreversivelmente, o edital em aprego, em afronto
Principio Constitucional da Legalidade Estrita.

Primeiramente, cabe analisar que ¢ fundamental a regularidade junto a Administragdo Estadual
(INEA), visto que a competéncia legislativa de ﬁq@liza@ﬁo ambiental, aplica¢do de multas e sangdes ¢
concorrente entre Unido, Estados, DF e Municipios. ¢onforme segue:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Esmos e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)VI - florestas, caca, pesca, faun@)conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente @&ontrole da poluigao: (...)”

Portanto, ¢ importante destacar que con@erando 0 objeto deste certame, a exigéncia, como
requisito para qualificagdo técnica, além de ser umaﬂwigatoriedade legal, visa proteger a Administra¢do da
contratagiio de empresas que possam ser nocivas ao fjgio ambiente. Executar um contrato com uma empresa
licenciada pelo INEA. trard seguranga na contratagios visto que a responsabilidade por danos ambientais ¢
solidaria. ou seja. contratante e contratada podem ser E?ponsabilizado. sendo necessaria a Licenga Ambiental.

-
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que comprove que o licitante possui autorizacio pEa realizagdo de servigos desta contrata¢do ou certidiio
ambiental de inexigibilidade.

A premissa desta impugnag@o. diverge @upremo Tribunal Federal conforme manifestac i
caso analogo:

comsé}caf

“Trata-se de agravo de instrurﬂlto contra decisdo de inadmissibilidade de recurso
extraordinario que impugna (achrddo assim do: “APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA. DECISAO DEZINABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE
LI)CENCIAMEN’I“O AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-
FE. AUSENCIA DE COMPROEECAO. No exercicio de sua competéncia regulamentar.
0 Poder Executivo podera ex-':gz- a apresentacdo de licenciamento ambiental para
habilitagdo de empresa em liciwo para aquisi¢do de bens moveis e contratacio de
servigos, ja que se afigura exigérﬁ@ de qualificagdo técnica que ndo implica discriminacdo
injustificada entre os concorrentZassegura a igualdade de condicdes entre eles e retrata
0 cumprimento do dever cdﬁ'izituciona[ de preservagdo do meio ambiente. A
Administragdo Publica, além de cﬁervar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
também atendera aos principil&'s—da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (art. 3°, Lei ﬂ.666;’f’93 ). (...)"(STF: Al 837832 MG:; Relator(a): Min.
GILMAR MENDES: Julgam¢nfp: 15/02/2011: Publicagio: DlJe- 037 DIVULG
23/02/2011 PUBLIC 24/02/201 "]

O Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro tdmbém se manifesta desta forma:

o

“MANDADO DE SEGURANCA@IOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADA. SENTENCA RAIFICADA. 1- Mandado de seguranga. objetivando impedir
que a autoridade coatora, chefe do setpr de licitagdo da Secretaria Municipal de Administra¢do do
Municipio de Pirai/RJ, exija, como rgquisito de habilitagdo para o pregdo presencial n® 14/2023,
licenca de operacdo expedida pelo IQA para transporte de residuos das classes A, B E C, e passe
a exigir, apenas, o instrumento de gomtrole ambiental compativel expedido por quaisquer dos
orgdos competentes (capina e rogadglj 2- Sob o aspecto da legalidade, ndao ha impedimento em
exigir, para fins de habilitag¢ao, quaEca(;ﬁO técnica para cumprir as obrigagdes decorrentes do
contrato, que se destinem a seleg¢ao de<ontratante, inclusive, para garantir maior protegio ao meio
ambiente (art. 62 e seguintes da Lgi4.133/21). 3- Auséncia de prova pré-constituida de que a
exigéncia da licenca questionada ferefdireito liquido e certo da Impetrante, incompativel com o rito
mandamental adotado . 4- Sentenca ratificada. 5- Recurso conh9ecido e desprovido. (TJ-RJ -
APELACAO: 08006637320238190098 202400133711, Relator.: Des(a). RICARDO COUTO DE
CASTRO, Data de Julgamento: 14{08/2024, QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 7* CAMARA CIVEL)" %

QL " ‘
O Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, através do Acordao 110033/2023 — Plenario, Relatoria
Dra. Mariana Montebello Willeman afirmou o seguisifg:

“Destaco. sobre o tema, que este Tribiinal tem se pronunciado pela possibilidade exigéncia do
licenciamento ambiental a titulo Equaliﬁcaqﬁo técnica. caso este se mostre documentagdo
s

propria ao desempenho regular das afividades por empresas do ramo, a exemplo das decisdes
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proferidas nos Processos TCE-RJ =214.754-7/21 (sessdo de 26/07/2021), 114.920-6/18 (sessio
de 27/02/2019). 227.412-5/18 (sesfiOyle 19/09/2018) ¢ 227.656-3/18 (sessao de 13/09/2018) *.

Desta forma, ndo assiste razio a Represe(rTP nte no que tange ao questionamento da exigéncia de
certiticacao expedida pelo INEA na fase de habilitageis que, de acordo com o entendimento ja consolidado
pela Corte de Contas ndo ha que se falar em violagé’fy_@ competitividade no cendrio em que se exige. de todos
0s potenciais interessados, o respectivo !icenciam@ ambiental e demais documentos que comprovem a
regularidade ambiental. 1]

Portanto, as empresas licitantes deverfig“apresentar Licen¢a Ambiental de Operacgiio - LO,
garantindo assim que passou pelo crivo da fiscali.z{q:ﬁo Estadual e opera de maneira regular, visto que
as especificagdes descritas no Projeto Biasico niflprejudicam o cariter competitivo do certame, 1
serve, isto sim, para estabelecer critérios minimgg para o adequado cumprimento do contrato, sem
qual 2 Administra¢io estaria 2 mercé de empresas que ndo rednem a necessiria qualificagio para a
garantia do objeto. -:i

Passaremos, ao segundo ponto onde a i&ilgnamc questiona sobre as exigéncias de aptidio para
0 desempenho de atividade pertinente ¢ compativel prrcaracteristicas e quantidades dos itens de relevancia:

“Demais pontos que devem ser objgtnde adequagio/esclarecimentos Conforme depreende-se do
Item 9.3. do Anexo I — Projeto Basico do Edital. a capacidade técnico-operacional da licitante
ocorrera mediante comprovagao de, menos, | (um) atestado de qualificagio técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito pablic privado que comprove que a licitante possui aptidao para
o desempenho de atividade perlinenE compativel em caracteristicas e quantidades dos seguintes
itens de relevancia:

ITEM 1 — Prestagao de servicos de l@éo de veiculos e/ou equipamentos de coleta e/ou transporte
de residuos solidos urbanos(compﬂadorcs) na quantidade total das unidades da frota de 9
veiculos; I

ITEM 2 — Prestagdo de servigos de logmyao de veiculos e/ou equipamentos de coleta e/ou transporte
de residuos solidos de saide (RSS) nd@uantidade total das unidades da frota de 1 veiculo.”

On

No Projeto Basico, Anexo I do instrumentognvocat()rio. ha a determinagdo quanto & compr

da capacidade técnica operacional, qual seja: =
“9.3 - Capacidade Técnico-Opera¢ignal: As empresas licitantes deverdo apresentar para
comprovagdo da Qualificacio 'l'écni?l (um) atestado. no minimo. fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, o quak comprove ter a licitante: Aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel effaracteristicas e quantidades com os itens de relevancia
abaixo. com, no minimo, 50% (cingugnta por cento) dos quantitativos estipulados na planilha
or¢amentaria anexa. (Acordao TCU :Q%MEOIE - 2* Camara). ITENS DE RELEVANCIA
ITEM 1 — Prestacdo de servigos de lod@@ao de veiculos e/ou equipamentos de coleta e/ou transporte
de residuos solidos urbanos(compaélddores) na quantidade total das unidades da frota de 9
veiculos; O
ITEM 2 — Prestagdo de servigos de Iolc%ﬁo de veiculos e/ou equipamentos de coleta e/ou transporte
de residuos solidos de saude (RSS) u_%uantidade total das unidades da frota de | veiculo;
Experiéncia minima de 3 (trés) anos.M#interruptos ou ndo, na execugdo de servigos relativos aos
itens de relevancia. (Acordiao TCU 11‘5364;’20 12 - 2 Camara). «

-
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O questionamento da Impugnante nio ass& razdo, visto que, o item 10 do citado Projeto Bésico —
Anexo I torna-se conclusivo quanto as caracteri@s do objeto, devidamente quantificado também na
Proposta de Pregos — Anexo IV, justificando a so[ic@ﬁo constante no instrumento convocatorio:

“10. CARACTERISTICAS DO osﬁm

10.1. Todos os veiculos e equipame(t_o} deverdo ser apresentados diariamente com seus respectivos
condutores / motoristas.

10.2. O fornecimento de combustivqiLEIem como o abastecimento da frota sdo atribui¢des da futura
Contratada.

10.3. Somente serdo admitidos veictls e equipamentos novos. “zero km™ no inicio do contrato.
10.4. Os quantitativos. tipos, capagitades ¢ demais detalhes dos veiculos e equipamentos que
compdem o objeto da licitagdo copstam das Especificacdes Técnicas constantes deste Projeto

Basico.

10.5. Serdo de inteira responsabilidade da Contratada a lubrificagdo, consertos e reposicdo de
pneus, manutengao, seguros para a {rota e terceiros e demais insumos necessarios para a operagao
didria dos veiculos e equipamentos definidos nas Especificagdes Técnicas constantes deste Projeto
Basico.

10.6. A programagao visual dos veictﬂ{s e equipamentos que compdem o objeto da licitagdo devera
ser constituida de pelicula adesiva dﬂta reflexao, conforme previsto no Edital.

10.7. Os veiculos e equipamentos vinculados ao objeto contratados sio de dedicagdo exclusiva para
0s servigos definidos no instrument6@lebrado entre a Administracdo e a Contratada.

10.8. Todos os veiculos contratados® deverdo atender a todas as prescri¢des da Legislacio
Ambiental pertinente.

10.9. Os veiculos e equipamentos vifielados ao objeto contratado deverdo ser dotados de radio ¢
comunicagdo, inclusive as bases estaeidnarias de apoio operacional onde os coletores da Prefeitura
de Cabo Frio cumprem sua jornada ervico.

10.10. A Contratada podera apresentat veiculos e equipamentos com propulsio cujo combustivel
tenha origem em fontes renovaveis, {@@sde que mantidas as condi¢des orcamentarias, técnicas e
operacionais. (0

10.11. Os pregos unitarios de cada unidade de frota deverdo incluir todas as despesas de aquisi¢ao
/ locagdo, acessorios, recipientes de agiinulagdo de residuos (contéineres). custos de combustiveis.
manutengdo, oOleos lubrificantes, prleus, pecas, sinistros, avarias, EPI's. programacio visual.
despesas de garagem, concessionariagde servigos etc, para suporte da contratagdo.

10.12. A Gnica base de remuneragdo™larcontratacdo sdo os pregos unitarios contratados.

10.13. Cabe a Contratada a respo ilidade pelo pagamento dos salarios de todos os seus
colaboradores. encargos sociais, trapgdhistas, previdenciarios, bem como todos os encargos e
comerciais decorrentes da execugdo do contrato. As despesas com a legislagao de veiculos junto
aos Orgdos de transito (IPVA, seguro gfrigatorio e outros) também devem estar inclusas nos pregos
contratados.

10.14. Deverdo ser consideradas na fdjiihulacdo dos pregos as despesas decorrentes da implanta¢ao
de sistema de monitoramento de thda a operagio, com funcionamento durante a execuc’

contratual.

10.15. O prego proposto devera inclufifs despesas com os recipientes de acumulagao de residuos.

Sinteticamente. ratifica-se que o objeto é eﬁtameme consoante ao que se solicita na exigéncia de
qualificagdo técnica, ndo merecendo reparos no editalje na exigéncia porque se trata de tipica contrata¢do
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visando a prestagdo de servi¢os de transporte de reEuos solidos domiciliares, e residuos sélidos de satde.
por preco fixo. incluindo o lixo domiciliar. comcrci@ RSS de Hospitais, Clinicas e Postos de Satide.

3. DECISAO O

Considerando Impugnacio ao Edital do F’E:bﬁo Eletronico n® 001/2025 apresentada pela empresa
VALOR AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJMI sob o n° 07.026.299/0001-00, que tem por objeto a
prestagdo de servigos de transporte de residuos soligds domiciliares, e residuos solidos de saude. por preco
fixo. incluindo o lixo domiciliar, comercial, e RS§ dd Hospitais, Clinicas e Postos de Satde. na Cidade de
Cabo Frio. com os respectivos condutores / motorisfag. devidamente descritos, caracterizados e especificados
neste Edital e/ou no Projeto Basico. na forma da@i Federal n°14.133/21. a Comissdo de Licitagdo. se
manifesta pelo ndo acolhimento da presente Impugrfakio. mantidas todas as exigéncias editalicias.

Cabo Frio. 0 abril de 2025.

L DA TRANS

=y

Monica Nigria da Silva

Lei de Acesso a Informacao - PO
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