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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SERVICO DE CABO
FRIO - COMSERCAF

Pregéo Eletronico n® 01/2025
Processo Administrativo n°® 347/2025

DELURB AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 24.219.106/0001-49, com sede na Rua Sete de Setembro, 98, cob. 04 —
parte, doravante simplesmente denominada “DELURB”, vem, por seu representante
legal, com fulcro no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, e no subitem 15.1, do Edital,
apresentar
IMPUGNACAO

ao Edital do Pregado Eletrénico n°® 01/2025, promovido pela Companhia de
Servigos de Cabo Frio/RJ, doravante simplesmente denominada “COMSERCAF”, em

razao da existéncia de vicios em suas regras capazes de ensejar a declaracdo de sua

nulidade.

Assim, a Impugnante requer ao ilustre Presidente da egrégia Comissao
Permanente de Licitacdo que receba a presente Impugnacéo, e, no mérito, dé integral

provimento, conforme as razfes que serao apresentadas a seguir.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2025.
DocuSigned by: DocuSigned by:

= -

Paulo Victor Franca de Oliveira Vitéria Maria de Ofiveira Castro
OAB/RJ 238.633 OAB/RJ 253.638
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Licitac&o: PREGAO ELETRONICO 001/2025.

Ente Licitante: = COMPANHIA DE SERVICO DE CABO FRIO - COMSERCAF
Impugnante: DELURB AMBIENTAL LTDA.

IMPUGNACAO

DA TEMPESTIVIDADE

A abertura da sesséo do certame objeto desta impugnacéao foi designada para
ocorrer na data de 08.04.2025 (terca-feira). Assim, considerando a disciplina contida no
subitem 15.1, do Edital, e no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, que prevé o prazo de
impugnacédo de edital até o terceiro dia util que anteceder a data de abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo ser inclusive contabilizado o dia do vencimento, tem-
se como termo final para apresentacdo de Impugnacédo a data de 03.04.2025 (quinta-
feira).

Dessa forma, resta evidente a tempestividade da presente impugnacéo, uma vez
gue esta sendo apresentada no decorrer do terceiro dia Util anterior a data de abertura
do certame.

Il. DOS FATOS

A COMPANHIA DE SERVICO DE CABO FRIO - COMSERCAF esté
promovendo licitacdo na modalidade de Pregéo Eletronico, do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, que tem por objeto a “PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, E RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE, POR
PRECO FIXO, INCLUINDO O LIXO DOMICILIAR, COMERCIAL, RSS DE HOSPITAIS,
CLINICAS E POSTOS DE SAUDE, NA CIDADE DE CABO FRIO, COM OS
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RESPECTIVOS CONDUTORES / MOTORISTAS”, conforme item 5 do Edital, abaixo

colacionado:

5. OBJETO =

Prestacdo de servigos de transpm‘tel_ residuos sdlidos domiciliares, e residuos
solidos de salde, por preco fixo, i%ndn o lixo domiciliar, comercial, RSS de
Hospitais, Clinicas e Postos de Salde-ra Cidade de Cabo Frio, com os respectivos
condutores / motoristas, devidamente critos, caracterizados e especificados neste
Edital e/ou no Projeto Basico, na forma da Lei N"14.133/21.

Uma vez que o objeto licitado se identifica com as atividades exercidas pela
Delurb, esta empresa tem interesse em sua participagdo, tendo adquirido o Edital e

analisado, de forma detida e pormenorizada, toda a sua documentacao.

Ocorre que, apos a detida analise do Edital, a DELURB verificou a presenca de
vicios capazes de ensejar a nulidade do certame, que frustram o carater competitivo do
certame, devido ao carater conflitante com algumas disposicbes expressas na
legislacdo de regéncia, nos principios administrativos que regem o presente certame,

bem como do entendimento consolidado das Cortes de Contas, referentes:

0] Do exiguo prazo de 10 (dez) dias corridos, previsto nos subitens 6.4 e 6.6
para a apresentacdo dos equipamentos e veiculos novos, zero
quildmetro, a serem contratados;

(ii) Insuficiéncia de informagdo no Projeto Basico, relativa as caixas
metdlicas de 5m3 e caixas compactadoras de 7m3 previstas no subitem
6.6 do PB, devido a auséncia de indicacdo de quantidades a serem
empregadas, o seu local de instalacdo e o veiculo necesséario ao
transporte, bem como a auséncia de item para a remuneracdo das
referidas caixas na Planilha Orcamentaria;

(iii) Desarrazoada exigéncia de a empresa licitante possuir licenca de

operagdo da area de garageamento dentro do Municipio de Cabo Frio.
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Dessa forma, visando contribuir com esta Municipalidade para a realizacao de
um certame indene de erros, com fins de atingir o precipuo interesse publico, a Delurb
demonstrara a seguir os motivos pelos quais a irregularidade apontada acima deve ser
sanada, pois, caso ndo sejam, irdo comprometer 0 prosseguimento regular do processo

licitatério e até mesmo o préprio objeto licitado.

E 0 que se passa a expor.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

I11.1. Do insuficiente prazo de 10 (dez) dias corridos, previsto nos subitens

6.4 e 6.6 para a apresentacdo dos equipamentos e veiculos novos, zero

quildbmetro, a serem contratados;

O instrumento convocatério prevé a exigéncia de utilizacdo somente de veiculos
e equipamento novos, zero quildbmetro, na execucdo do contrato, que exige uma
customizacao e implementacao para atender satisfatoriamente a demanda dos servicos,

0 que dispende um tempo necessario para a sua finalizagao.

Em que pese isso, o Projeto Basico, Anexo | do Edital, nos subitens 6.4 e 6.6
determina que a empresa licitante apresente tais veiculos, implementos e
equipamentos, no exiguo prazo de ATE 10 (DEZ) DIAS CORRIDOS, contados da data

de assinatura do instrumento contratual, veja-se:

o Ehli
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6.4. O prazo para apresentacio dos veiculos e equipamentos contratados & de

até 10 (dez) dias corridos, contad@da data de assinatura e celebracdo do
instrumento contratual. Em caso de[desacordo de alguma unidade de frota com
as especificagdes técnicas que imtegram o presente Edital, a empresa
contratada terd até 7 (sete) dias pa[;raadaquagéo_ 0O prazo de apresentacao
dos veiculos e equipamentos prontdsfpara vistoria pela COMSERCAF e inicio
de operacfo somente sera pr‘orrngaq:[em caso de dificuldades de fornecimento
pela industria e desde que devidamefite justificado, na forma da Lei.
6.6. O prazo de entrega dos cont€ineres de 1.200 litros, das cagambas
estacionarias de 5m® e das caixas @ompactadoras estacionarias de 7m® é o
mesmo estabelecido para os vaiculqsf_’é equipamentos.

O exiguo prazo de 10 (dez) dias corridos denota-se insuficiente e impossivel de
ser cumprido por qualquer empresa que venha a sagrar-se vencedora no presente
certame, isso porque os veiculos e equipamentos a serem contratados ndo se referem

a “produtos de prateleira”, prontos para aquisicdo no mercado e envio para um contrato.

Inicialmente, cabe esclarecer todas as etapas a serem seguidas até a

disponibilizacao dos equipamentos para a apresentacéo a Contratante.

Por se tratar de veiculos, implementos e equipamentos, que necessariamente
passar por um processo de customizacao, primeiro a futura contratada ird encomenda-
los juntos a concessiondria, que fara o pedido a fabrica. Ap6s a entrega dos
equipamentos e veiculos, a futura contratada devera envia-los ao implementador que
fard a montagem e instalagdo das caixas compactadoras. No tocante ao furgéo, ainda
devera ser realizado o isolamento térmico do bau, que depois passara por processo de

homologacéo e certificacdo do inmetro.
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J& no tocante aos contéineres, produzidos em chapa de aco, ha ainda outro
agravante, pois sdo produzidos por encomenda a empresas de caldeiraria

especializadas.

Sendo assim, nota-se claramente que o prazo de 10 (dez) dias corridos
conferidos pelo Edital é totalmente incabivel, necessitando de, no minimo, 150 (cento e
cinquenta) dias para a futura contratada apresentar os veiculos equipamentos e veiculos

implementados.

Para corroborar a insuficiéncia do prazo concedido pelo PE 01/2025 da
COMSERCAF, apresenta-se abaixo o praticado nos PE’s 90061/2025 e 90062/2025
(Anexo) promovidos pela Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio de sua Companhia
Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB, que se apresenta como uma referéncia
nacional nas atividades atinentes a coleta e disposi¢ao final de residuos.

Os Pregbes publicados pela COMLURB, que tem por objeto a locacdo de
veiculos e equipamentos para limpeza urbana, cujos instrumentos convocatorios e
planilhas guardam similaridade com o presente certame da COMSERCAF, apresentam
um prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta), veja-se:

PE 90061/2025:
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P, maw e Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB

(1 Rlo | Comlurb | Rua Major vila, 358 - Tjuca - CEP. 20540-903 Rio de Janeiro / RJ Beasil
Central de Atendimento 1768 - www.riej.gov.br/comlurh

2. TIPO DE LICITAGAO

2.1. O presente Pregéo Eletrdnico é do tipo menor valor ofertado pela licitante
para todo o pericdo de contrato, conforme as Leis N° 13.303/2016 e
14.133/2021, no que for aplicavel.

3. PRAZOS

3.1. Na contagem dos prazos € excluide o dia de inicic e incluido o do
vencimento. Os prazos somente se iniciam e vencem em dias de expediente na
COMLURB. Por essa dindmica, os dias definidos como prazos deverdo ser
considerados corridos, exceto onde estiver explicitado como dias (teis.

3.2. O prazo de vigéncia da presente contratagiio & de 60 (sessenta) meses.
Este prazo sera contado a partir da data de inicio dos senvigos, informade no
“AISL - Autorizagéo para Inicio dos Servigos de Locagdo”, documento este que
serd emitido apds a vistoria e aceitagho das unidades da frota.

3.3. O prazo para apresentacao e vistoria das unidades da frota completas & de
até 150 (cento e cinquenta) dias corridos, cantados da publicagdo de respectivo
extrato do contrato no Didrie Oficial do Municipio. No caso de néo aceitagéo do
modelo ofertado, o item especificado devera ser adequado dentro do prazo
maximo de 10 dias conforme data de apresentagao da respectiva unidade.

3.3.1. O prazo para apresentacdo e vistoria podera ser prorrogade por até 30
{trinta) dias, desde que a COMLURB concorde com as justificativas a serem
apresentadas pela CONTRATADA.

3.3.2. A COMLURB podera aceitar o inicio prévio dos servigos, com entrada
gradativa dos veiculos, desde que a confratada submeta o cronograma &
COMLURB para avaliagio e aprovacio, considerando o prazo estabelecido no
item 3.3.

3.4. Todas as unidades da frota, inclugive as da reserva técnica, deverdo ser
apresentadas na data de inicio dos servigos com o sistema de menitoramento
da COMLURB (hardwares e softwares), instalados, ajustados e em
funcionamento.

3.5. Apds a vistoria e aceitacio das unidades da frota completas, a
CONTRATADA devers entregar em até 30 (trinta) dias corridos, o relatério da
frota em meio fisico e digital, que devera conter obrigatoriamente visualizacéo
fotogréfica de cada unidade da frota (frente, lateral e traseira) e ainda, copias da
documentagio de licenciaments anual atualizada.

3.6. O prazo para inicio efetivo dos servigos € de até 5 (cinco) dias corridos,
contados a partir da emissao pela COMLURB do documento “Autorizagdo para
Inicio dos Serw'g:os de Lacagao = AISL", que sera liberado apds a vistoria e
aceitacao da frota,
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2. TIPO DE LICITAGAD

2.1. O presente Pregfo Eletrénico € do tipo menor valor ofertado pela licitante
para todoe o pericdo de contrato, conforme as Leis N° 13.303/2018 e
14.133/2021, no que for aplicavel.

3. PRAZOS

3.1. Na contagem dos prazos & excluide o dia de inicio e incluido o do
vencimento. Os prazos somente se iniciam e vencem em dias de expediente na
COMLURB. Por essa dindmica, os dias definidos como prazos deverdo ser
considerados corridos, exceto onde estiver explicitado como dias Gteis.

3.2. O prazo de vigéncia da presente contratagéo & de 60 (sessenta) meses.
Este prazo serd contade a partir da data de inicio dos servigos, informade no
“AISL - Autorizagéo para Inicio dos Servigos de Locagdo”, documento este que
sera emitido apés a vistoria e aceitagdo das unidades da frota.

3.3. O prazo para apresentagao e vistoria das unidades da frota completas & de
até 150 (cento e cinguenta) dias corridos, contados da publicagdo do respectivo
extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio. No caso de ndo aceitagio do
modelo ofertade, o item especificado devera ser adequado dentro do prazo
maximo de 10 dias conforme data de apresentago da respectiva unidade.

3.3.1. O prazo para apresentacdo e vistoria podera ser prorrogade por ate 30
{trinta) dias, desde que a COMLURB concorde com as justificativas a serem
apresentadas pela CONTRATADA.

3.3.2. A COMLURB podera aceitar o inicio prévio dos servigos, com entrada
gradativa dos veiculos, desde que a confratada submeta o cronograma a
COMLURB para avaliagho e aprovagho, considerando o prazo estabelecido no
item 3.3,

3.4, Todas as unidades da frota, inclusive as da reserva técnica, deverdo ser
apresentadas na data de inicio dos servigos com o sistema de monitoramenta
da COMLURB (hardwares e softwares), instalados, ajustados e em
funcionamenio.

3.5. Apos a vistoria e aceitago das unidades da frota completas, a
CONTRATADA devera entregar em até 30 (trinta) dias corridos, o relatério da
frota em meio fisico e digital, que devera conter obrigatoriamente visualizacao
fotografica de cada unidade da frota (frente, lateral e traseira) e ainda, copias da
documentagao de licenciamento anual atualizada,

3.6. O prazo para inicio efetivo dos servigos e de ate 5 {cinco) dias corridos,
contados a partir da emissdo pela COMLURE do documento “Auforizagio para
Inicio dos Servigos de Locagdo — AISL", que sera liberado apbs a vistoria e
aceitacao da frota.
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Verifica-se que os editais que servem como um paradigma, concederam um
prazo minimo de 150 (cento e cinquenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias,
previsto na pagina 02 do item 3 do Termo de Referéncia, para a apresentacao da frota
completa a ser empregada na execucdo dos servicos, enquanto a COMSERCAF

concedeu o prazo de apenas 10 (DEZ!!!) dias corridos no Edital do PE 01/2025.

N&o é razoavel, portanto, que a COMSERCAF espere que a futura empresa
contratada tenha a pronta apresentacdo no prazo de 10 (dez) dias da assinatura do
contrato, todos os equipamentos e veiculos a serem empregados na demanda. Apés a
entrega, os equipamentos e veiculos serdo encaminhados ao implementador que fara
montagem e instalacdo das caixas compactadoras, e no caso do furgao de residuos de
saude, fara isolamento térmico do bal que depois passara por processo de
homologagéo e certificagdo no Inmetro.

E tratando-se, portanto, de veiculos e equipamentos que demandam uma certa
customizacdo e investimentos relevantes por parte da futura contratada, cabe a

Administracdo conceder aos licitantes prazo compativel. Nesse sentido, importante

trazer a baila os ensinamentos do Administrativista Margal Justen Filho:

Os prazos minimos fixados na Lei podem ser insuficientes para permitir
a participacéo dos interessados.

(..n)

Ou seja, o particular pode pleitear a Administracdo que altere o prazo,
visando a permitir aos possiveis interessados o cumprimento das
exigéncias indispensaveis a participacdo no certame.

Se 0 objeto for complexo, se as condicdes de participacdo forem
rigorosas _ou se a execucdo do futuro contrato demandar
investimentos relevantes, a_Administracdo deverd propiciar_aos
interessados prazo compativel com a elaboracdo das propostas.
(grifos nossos)

O estabelecimento de um prazo para apresentacao de veiculos e equipamentos

compativel com a realidade, além de atender ao principio da competitividade, também
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visa observar o principio da razoabilidade e busca pela proposta mais vantajosa, que

igualmente apresenta-se como norteador dos procedimentos licitatérios.

No tocante ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, compete aduzir
que a regra geral da licitacdo é a participacdo do maior nimero possivel de licitantes,
devendo o edital ser parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos, pois sao proibidas

condicBes impertinentes, inlteis ou desnecessarias.

Como esclarecido, a diminuicdo da competitividade, mediante a inclusdo de
condicdo restritiva relativa ao diminuto prazo para apresentagdo dos veiculos e
equipamentos a serem empregados na execucdo dos servicos, traz uma evidente
violagdo ao principio da competitividade, pois a Administracao Publica deve sempre
buscar o maior numero de licitantes para que a proposta mais vantajosa seja vencedora,

de forma que seja resguardado o interesse publico.

Nesse sentindo, ainda que em andlise da antiga lei de licitagdes, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou:

(...) Voto do Ministro Relator O Plenério, diante das razfes
expostas pelo Relator, DECIDE: (...) 8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitagBes, restricbes ao
carater competitivo do certame e que limitem a
participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o art.
3°, 8 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93;

Evidenciado, portanto, qgue a manutencao do prazo estipulado pelo Edital

se demonstra demasiadamente desproporcional e incompativel para a

customizacdo necessaria a escorreita prestacdo dos servicos, afastando, assim,

possiveis competidores e, consequentemente, a busca pela proposta mais vantajosa
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para a Administracdo. Desta forma, faz-se imperioso a concesséo de prazo para a

apresentacao dos veiculos e equipamentos, de no minimo 150 (cento e cinquenta)

dias, em isonomia ao praticado pela COMLURB nos editais recentes, sendo

referéncia na atividade de coleta e destinacdo de residuos, tendo em vista que o

exiguo prazo de 10 (dez) dias corridos previsto no subitem 6.4 do Projeto Basico

denota-se insuficiente.

I11.3. Da Insuficiéncia De Informacdo Necessarias A Formulacdo Da

Proposta, Bem Como Da Auséncia De Custo De Remuneracdao Para A

Utilizacdo de Caixas Metalicas 5m3 e Caixas Compactadoras 7m3 Previsto
no Subitem 6.6 do PB

O certame em comento, no subitem 6.6 do Projeto Basico, Anexo | do Edital,
determina que a futura contratada apresente, no mesmo exiguo prazo de 10 (dez) dias
contados da assinatura do contrato, cacambas estacionarias de 5m3 e caixas

compactadoras estaciondrias de 7m3, veja-se:

6.6. O prazo de entrega dos conféineres de 1.200 litros, das cagambas
estacionarias de 5m® e das caixas_f"@mpactadnras estaciondrias de 7m* é o
mesmo eslabelecido para os veiculqs’_é equipamentos.

Ocorre que, a exigéncia da apresentacéo das referidas caixas denota-se como
um grave erro no tocante a suficiéncia de informacgdes técnicas previstas no seu Projeto
Basico, necessarias para a execuc¢ao do objeto licitado em sua completude. Isso porque,
diferentemente dos contéineres de 1.200 litros, o Edital, no tocante as cacambas
estacionarias de 5m? e caixas compactadoras estacionarias de 7m3, se limitou a fazer a
exigéncia de sua apresentacdo no subitem 6.6, sem, contudo, apresentar a quantidade,

o local de sua instalacdo e, ainda, a quantidade dos veiculos necessarios ao seu

transporte.
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Nota-se que o0 instrumento convocatério ndo contém todas as informacobes
necessarias ao correto dimensionamento das obrigacfes e custos da futura contratada
com 0 objeto licitado, dificultando a empresa licitante de avaliar os custos que devera
incorrer para a prestacdo dos servicos, uma vez que a municipalidade somente
determina a apresentacdo das referidas caixas, sem trazer qualquer especificacdo

acerca delas.

Insta esclarecer a extrema importancia de a licitante obter tais informacdes, seja
para avaliar os custos que ir4 incorrer, como para verificar a forma que se dard o
fornecimento de tal equipamento, que impactam diretamente a analise orcamentaria da

empresa, mediante todos 0s investimentos necessarios a sua disponibilizacéo.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 proibe a aplicacao de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou estimadas com perspectivas

irreais, inexequiveis, onerosas ou nao isonémicas.

Acerca dos dados imprescindiveis que devem conter no Projeto Basico,
documento indispensavel para a formatacdo das propostas de precos nos certames
licitatorios para execucdo de obras e servigos, assim disciplina o artigo 6°, XXV, da lei

de regéncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV _- projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e _que

possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do

prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

Oz
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a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execuc¢ao da solugéo escolhida;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das
obras e montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a
qualidade, ao precgo e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacéo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagfes, de modo a assegurar
os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
d) informag8es que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos,
de instalagbes provisérias e de condi¢cBes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacéo e outros dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,

obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos incisos |
II, 11, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Verifica-se, portanto, que a Administracdo devera fornecer, obrigatoriamente,
junto com o instrumento convocatoério, todos os elementos e informagfes necessarias
para que os licitantes possam elaborar propostas de precos com total e completo

conhecimento do objeto da licitag&o.

Constituindo o Projeto Basico 0 conjunto de elementos necessarios a
caracterizacdo do servigo, conforme definido no dispositivo legal supracitado, logo, a
auséncia de um requisito basico a sua completude, neste caso a quantidade, local de
instalacao e veiculo proprio para transporte das caixas referidas no subitem 6.6, impede
as licitantes de formularem proposta indene de erros e que apresentem a melhor

vantajosidade a Administragao Publica.
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Ha de se falar ainda, que além do Projeto Basico, a Planilha Or¢camentaria
também ¢ silente quanto ao item de remuneracéo pela disponibilizacdo dos referidos
equipamentos. Além de ndo haver qualquer item para a remuneracdo do fornecimento
de cacambas estacionarias de 5m3 e caixas compactadoras estacionarias de 7ms,
também ndo ha a previsdo do veiculo préprio para o seu transporte ao local onde

deverao ser instaladas.

Dessa forma, além de o Projeto Basico ndo dispor das informacdes necessarias
ao correto compreendimento do fornecimento de tais equipamentos, ainda a Planilha

Orcamentaria nao remunerar essa despesa que devera incorrer a futura contratada.

Nesse sentido, a licitante, ao elaborar a sua proposta, deve considerar todos 0s
custos pelos quais ira incorrer na prestacdo desse servico essencial a Municipalidade,
qgual seja, o transporte de residuos sélidos domiciliares e de saude.

Assim, na proposta da licitante deverdo estar previstos, todos aqueles
relacionados a prestacéo dos servicos licitados, propriamente ditos, como o aluguel de
equipamentos, mao de obra, contratacdo de empregados etc., 0s custos dos insumos
utilizados na atividade final. Inobstante isso, a Planilha Orgcamentaria ndo prevé Item
para remuneracdo do fornecimento de cagambas estacionarias de 5m3 e caixas

compactadoras estacionarias de 7m3 e toda a logistica que devera ser empregada.

Nesse sentido, cabe tecer que a Planilha Orcamentaria precisa necessariamente
prever o or¢camento detalhado, incluindo todos os itens a serem remunerados,
necessarios para a prestagcdo do servico, isto €, deve conter a avaliagdo de custo da

obra ou dos servicos de maneira precisa, sendo obtido através do levantamento de

quantidades de servicos a partir do projeto e dacomposicdo dos seus respectivos

precos unitarios.
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Nessa mesma esteira, Aldo Dérea Mattos aduz que este tipo de orcamento &

composto pela composicdo de custos unitarios para cada servico da obra,

levando em consideracdo os custos diretos (méo-de-obra, material e equipamento)

e _0s_custos indiretos (manutengcdo do canteiro de obras, equipes técnica,

administrativa e de suporte da obra, taxas e emolumentos, etc.), chegando a um valor
orcado preciso e coerente (MATTOS, 2006)2.

Assim, em virtude de a COMSERCAF nao ter destinado Item na Planilha
Orcamentaria para remuneracdo dos custos com a remuneracdo do fornecimento de
cacambas estacionarias de 5m3 e caixas compactadoras estaciondrias de 7m3, a
Impugnante, e as demais licitantes interessadas no certame, encontram-se
impossibilitadas de realizar uma avaliacdo mais precisa e detalhada dos custos dos
insumos e servigos licitados, impactando, consequentemente, na apresentacdo de sua

proposta.

Tal imprevisibilidade orcamentéria vai de encontro a alinea “f” do inciso XXV do
art. 6° da Nova Lei de LicitagBes (14.133/2021), acima colacionada, que disciplina a
obrigatoriedade de estarem previstos todos 0s custos unitarios no orcamento, para a

licitac&o de obras e servigos.

Portanto, resta evidente que € dever da Administragdo Publica, que se verificou
violado no caso do PE 01/2025, prever Item na Planilha Orgamentéria para a
remuneracdo de todos 0s custos que a empresa licitante deverda incorrer e, para assim,
a licitante poder elaborar proposta precisa, indene de erros e detalhada contendo todos

0S custos necessarios para a prestacao do servico licitado.

Sendo assim, € necessario que o |. Pregoeiro da COMSERCAF, revise o

Projeto Béasico do PE 01/2025, para que desta forma passe a constar as

informac®es minimas necessarias como (i) quantidade, (ii) local de instalacdo e

(iii) a quantidade dos veiculos préprios para transporte das cacambas
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estacionarias de 5m3 e caixas compactadoras estacionarias de 7m3 a serem

fornecidas pela futura Contratada, na forma do seu subitem 6.6, atendendo aos
requisitos obrigatdrios acima mencionados, sob pena de nulidade do edital e,
consequentemente, de todo o processo licitatério, bem como adeque a Planilha
Orcamentaria disponibilizada, para que essa passe a prever os custos de Remuneracao
pelo fornecimento dos referidos equipamentos, privilegiando, assim, o artigos 6°, XXV

da Lei n® 14.133/2021, e os principios da legalidade e transparéncia, adiante tratados.

I11.4. Desarrazoada exigéncia de a empresa licitante possuir licenca de

operacdo da area de garageamento dentro do Municipio de Cabo Frio.

O instrumento convocatorio, no Item 9, dispde sobre as condi¢cdes de habilitacao
que a empresa licitante deverd comprovar. Dentre as exigéncias para comprovar a
gualificagéo técnica, o Edital disciplina que, apds a assinatura contratual, a empresa
vencedora devera apresentar licenca de operacdo da area de garageamento dos

veiculos compactadores, dentro do municipio de Cabo Frio, veja-se:

Apoés a assinatura contratual a enlrpr‘esa vencedora devera apresentar licenga

de operagdo da area de garageamq_?n&: dos velculos compactadores, dentro do
e
municipio de Cabo Frio; o

Tl

N&o é razoavel que Edital de Licitagdo, que tem como pressuposto, para fins de
alcancar o interesse publico, a competitividade do certame, exija, como condi¢cédo de
habilitagédo, a ser comprovada ap0s a assinatura do contrato, a apresentacao de licenca

do Municipio onde seréo prestados 0s servicos.

Tal exigéncia viola o carater competitivo do certame, em razdo do tratamento

anti-isonémico perpetrado pelo 6rgéo licitante no tocante ao fornecimento da referida
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licenca, restringindo a participacéo na licitacdo somente para as empresas que desde

ja possuam a licenca naquele municipio, o que se demonstra desarrazoado.

Vale ressaltar, que o licenciamento ambiental costuma ser um processo
criterioso e moroso, e por esse motivo, a futura contratada deve ser permitida a iniciar
suas operacbes em local licenciado que melhor lhe convier, sendo facultado ou nédo se

valer dessa opcado dentro do municipio.

Assim, inexistem justificativas para restringir a participacdo do certame apenas
as empresas que possuam LO no mesmo Municipio onde serdo prestados 0s servicos.
Por tal motivo, deve a parte final do referido trecho ser suprimido, pois denota-se
anticompetitivo e ilegal.

Outrossim, urge aduzir que o Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo 2.953/2021

— TCU - Plenério, ja se manifestou no sentido de ser valida a Licenca de Operacéo

que apresenta um endereco comercial ou_gue ndo se relaciona com o local onde

serdo realizadas as atividades desempenhadas pela empresa. In verbis:

16. Quanto a justificativa para a desclassificacao da licitante de que “o
alvard e a licenca de operagdo estdo no escritério e ndo na sede
operacional da empresa, neste caso a garagem dos veiculos”, 0 CMRJ
afirma que a empresa nao teria apresentado licencga vinculada a area
operacional, mas referente a simples escritério, e que a garagem da
empresa nao constaria dos documentos apresentados.

(..r)

20. DA MESMA FORMA, A QUESTAO DO ENDERECO DA
EMPRESA CONSTANTE DA LICENCA DE OPERACAO (LO) NAO
SE RELACIONA COM AS ATIVIDADES PERMITIDAS A SEREM
DESEMPENHADAS, NEM _COM O LOCAL ONDE _SERAO
REALIZADAS. NOTE-SE_QUE A LICENCA EM QUESTAO
MENCIONA QUE A EMPRESA PODE PRESTAR OS SERVICOS EM
TODO TERRITORIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

(..r)

23. Assim, em linha com a unidade técnica, entendo que as
manifestagbes do CMRJ ndo séo aptas a afastar a irregularidade em
questdo. (grifo nosso)

(TCU. Acordédo 2953/2021 — Plenario. Min rel. Benjamin Zymler. Data
08.12.2021)
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Vale frisar que, esta irregular condi¢cdo de habilitagéo, inclusive viola o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, dispositivo que autoriza apenas a imposicao de
“‘exigéncias de qualificacdao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes”:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..n)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitagé@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” (grifos nossos)

Dito isso, a escolha do local adequado e eficiente operacionalmente para
finalidade proposta, € uma atitude exclusiva e intrinseca da natureza e expertise da
contratada, cuja decisdo pode inclusive impactar em seus custos, e, consequentemente,

em apresentacao de proposta mais ou menos vantajosa para a Administracao.

Vale ressaltar ainda, que o modo de execucao dos servigos licitados, exige que
os veiculos de coleta com motorista, se apresentem diariamente na sede da Comsercaf,
antes do inicio dos servigos, para embarque da equipe de coletores da contratante, logo,
efetivamente, ndo faz diferenca alguma se os veiculos vém de uma garagem dentro da

cidade, ou em cidade préxima.

Isto posto, verifica-se, com clareza solar, que a condic&o prevista no Item 9 do
Edital, referente a necessidade de a futura contratada apresentar LO do garageamento
dos veiculos dentro do Municipio de Cabo Frio, vai de encontro ao que determina a

Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do TCU, motivo pelo qual resta, ndo outra opcao
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a COMSERCAF, sendo a supressdo do aludido trecho do dispositivo editalicio,

passando a licenca de operacdo de garageamento ser aceita de qualquer

localidade.

V. PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO VIOLADOS PELO EDITAL

IV.2. DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA

O principio da competitividade, encontra-se explicito no caput do art. 5° da Lei

14.133/2021, cuja transcricdo segue abaixo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficicia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da _competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cfes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

A partir de tal principio, sdo vedados favorecimentos ou discriminacdes sem
pertinéncia com atendimento ao interesse visado com o contrato que esta sendo
licitado, constituindo expresséao do principio da proporcionalidade nas licitacfes.

Sobre o tema, exemplifica Alexandre Santos de Aragdo:

toda exigéncia de habilitacdo, além daquelas obrigatérias em
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a serem adquiridos, s6 podem ser admitidos quando, entre os
meios adequados para se obter um bom contrato, forem os meios

menos restritivos da competitividadel®.

Como observa a doutrina, o principio da competividade dispde sobre a

impossibilidade de a Administracdo adotar medidas ou criar_regras que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo:

‘O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato ao
principio da igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes,
para que a selecao se faga da melhor forma possivel. F&cil € verificar
gue, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros”
(CARVALHO FILHO, de Direito

Administrativo. 272 Ed. Ver, ampl. E atual. Sdo: Atlas, 2014, p. 249).

José dos Santos, Manual

Nesse ponto, o Tribunal de Contas da Uniao (“TCU”) possui o entendimento de

que as exigéncias do edital ndo podem ser desarrazoadas a ponto de

comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir

garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de

cumprir_com _as obrigacfes contratuais. Tais exigéncias devem sempre ser

devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater

competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico.

B ARAGAO. Alexandre Santos. Curso de Direito Administrativo. — Rio de Janeiro: Forense, 2012. p.292.
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Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigac8es contratuais.

Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
gue fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado” (Acérdao 1.942/2009,

Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho).

Como observa a jurisprudéncia, 0_objetivo _das licitacdes é a busca do

melhor contrato para a administracdo, pelo gue toda a interpretacdo dos editais

deve ser feita a conta de tal premissa:

“LICITACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS DO EDITAL - RIGOR EXAGERADO. O objetivo das

licitacbes publicas é a busca do melhor contrato para a

administracao, garantindo-se, de outro lado, a igualdade de

chances aos concorrentes. Toda a interpretacdo de editais deve

ser feita a conta de tal premissa, e, assim, a exigéncia do item 4.

1.2., alinea a, do Edital (fls. 10), deve ser entendida cumprida. A
declaracdo exigida ndo precisa ser formulada com as exatas palavras
do edital, mas sim com o conteddo material que |he atenda ao
conteldo. Afastado o entendimento restritivo e eivado de excesso de
rigor por parte da Comisséo da Licita¢do. Prevaléncia de interpretacéo
gue favoreca a maior participagdo. "O formalismo no procedimento
licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissdes ou defeitos irrelevantes” (cf. STJ; Mandado de
Segurancga n° 5418; Relator: Ministro Demdcrito Reinaldo). Sentenca
confirmada. Remessa improvida” (TRF2, REOMS n°® 24729, 52 Turma
Especializada, Relator Desembargador Federal Guilherme Couto, DJU
23.03.2006).
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Desta forma, qualquer exigéncia habilitatéria que, de algum modo, sobre
qualquer angulo, restrinja a competividade deve ser rechacada, podendo, inclusive,
ENSEJAR A NULIDADE DO CERTAME, como j& deliberou o TCU (Acérddo n°
1556/2007 — Plenario).

Nessa toada, € pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,

conforme os seguintes acérdaos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A
inadequacéao das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio
da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, e
no art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei de Licitagbes e Contratos, conduz
a anulacdo do processo licitatorio.

A inadequacdo das exigéncias editalicias, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, conduz a anulacdo do processo licitatorio (TCU -
ACORDAO N°. 1097/2007, REVISOR: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DATA DA SESSAO: 06/06/2007)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omiss@es ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.(...)Entende-se por procedimento formal a
vinculagao do certame licitatério principalmente as leis e aos editais
gue disciplinam todos suas fases e atos, criando para os participantes
e para a Administracdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor

formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
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procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento
ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que tais omissGes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo
encontra expressa previsdo legal no 8§ 3° do artigo 43 da Lei
8.666/1993, que faculta 'a Comissdo ou autoridade superior, em
gualguer fase da concorréncia, a promocéo de diligéncia, destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo'. Adotando-se
essa medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a desclassificagdo
de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes,
e preserva-se 0 objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa. (TCU
- ACORDAO Ne°. 2302/2012, REVISOR: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DATA DA SESSAQ: 29/08/2012)

Ora, in_casu, o Instrumento Convocatério fere o principio da

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a administracao
publica, a partir do momento em que prevé a exigéncia e condi¢cdes de habilitacdo

que limita o universo de empresas aptas a competirem entre si.

V. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer ao ilustre Pregoeiro da Companhia de Servico
de Cabo Frio:

(1) O recebimento da presente Impugnacéo, eis que tempestiva; e
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(i) Resposta a presente impugnacdo até o ultimo dia anterior a data de
abertura do certame, com base no artigo paragrafo Unico do art. 164 da
Lei 14.133/2021;

(iii) O seu integral acolhimento mediante revisdo do Edital do PE 01/2025

para que:

a) A concessdo de prazo para a apresentacdo dos veiculos,
implementos e equipamentos de no minimo 150 (cento e cinquenta)
dias, em isonomia ao praticado pela COMLURB nos editais
recentes, sendo referéncia na atividade de coleta e destinagéo de
residuos, tendo em vista que o exiguo prazo de 10 (dez) dias
corridos previsto no subitem 6.4 do Projeto Basico denota-se

insuficiente.

b) Apresente as informagbes minimas necessarias como (i)
guantidade, (ii) local de instalacdo e (iii) quantidade dos veiculos
proprios para transporte das cagambas estacionarias de 5m3 e
caixas compactadoras estacionarias de 7m3, previstas no subitem

6.6 do Projeto Basico.

c) A supressdo do trecho “dentro do municipio de Cabo Frio”,
constante no Item 9 do Edital, passando a licenca de operacao de
garageamento ser aceita de qualquer localidade, a critério da futura
Contratada.
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(iv) A Republicagéo do Edital e a reabertura do prazo para entrega das
propostas e realizacdo do certame, na forma do artigo 55, §1°, da Lei
14.133/2021.

Termos em que,

Pede-se Deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2025

DocuSigned by: DocuSigned by:
PR -
7 \)’KOrw» Coesteo

A 315AAFC426164BE.,. ) . L. —315, AF042?164BE...
Paulo Victor Franca de Oliveira Vitéria Maria de Oliveira Castro

OAB/RJ 238.633 OAB/RJ 253.638
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