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O Plano de Contratagéo Anual (PCAfeyuma inovacao trazida pela Lei 14 133,
de 1° de abril de 2021, a Nova Lei d& Licitagbes e Contratos Administrativos
(NLLC), e foi regulamentado pelo Decleto Municipal n°® 7.047, de 20 de Margo
de 2023. O PCA & um instrumenidide promogac da transparéncia e de
aprimoramento da governanga publicllque deve ser elaborado pelos drgaocs
responsaveis pelo planejamento de calia ente federativo, divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletréf@e oficial e observado na realzacao de
licitagbes e na execugdo dos contraiqs. A elaboragio do PCA ¢ de cardter
obrigatério, mas também altamente rgCpmendave! em razao do potenciai para
contribuir com a reducdo de despefdicios e falhas com o aprimoramento
continuado da gestado de aquisigbes e dentratos e, mais importante, para conferir
maior realismo & elaboragao dos orgar@ntos‘
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Objetivos
©

A introducdo do PCA no rol de docu?ms de elaboracado obrigatona tem por

objetivos {conforme art. 4° do DecretoJ¥ 7.047/2023)

7

I racionalizar as contratagﬁﬁgas unidades administrativas dgjente ! ]
federado, por meio da p ¢éo de contratagbes centralizadag ¢ o

compartithadas, a fim de obi&r economia de escala, padroniza wg! 'ﬁ ‘

produtos & servigos e reducqD de custos processuais

13 garantir o alinhamento com¥@lanejamento estratégico, o plano ﬁ N 2
de logistica sustentavel &Jbutros instrumentos de govefjalgadtix \T |
existentes; » Ny

lit.  subsidiar a elaboracao das I& orgamentarias; mm ‘:7\ f

IV.  evitar o fracionamento de ddspesas; e ST © E’Q\ |

V.  sinalizar intengdes ao mergido formecedor. de forma a aumando %
dialogo potencial com: o mefBado e incrementar a competitividale?,} :2 ;1;

, . A
Fundame@o Juridico i

A Constituicdo Federal, no inciso XX égart. 37, estabelece que ressalvados os
casos especificados na legislagac, a§pbras. servigos, compras e alienacdes

serao contratados mediante proce de licitacac puablica gue assegure
igualdade de condigdes a todos concorrenics, com  clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagam . mantidas se condicbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, 0 q somente permtitd As exigéncias de
qualificacdo técnica & econdmica indispensave:s a garantia do cumprimento das
obrigagbes”. Nesse contexto, ¢ pianejﬁ}z&nm & fungdo adminisirativa primordial
para o aperfeigoamentc continuo davv&stagéc de servigo publico e requer da
gestdo pablica a produgao de documettos gue amparerm a iomada de decisbes
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e promovam transparéncia nas agéeﬁministrativas. Com esse espirito, a Lel
n® 14.133 de 2021 trouxe importantdlinovacao ao prever que “a partir de
documentos de formalizagdo de ddifigndas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federat® poderdo. na forma de regulamento,
elaborar planc de contratagbes an com © objetivo de racionalizar as
contratacbes dos oOrgdos e entida sob sua competéncia, garantir O
alinhamento com o seu planejamento\adtratégico ¢ subsidiar a elaboragéo das
respectivas leis orgamentarias” (art. 12,4Vil).

©
Responsévég pela Gestao
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Um instrumenﬁ; em construcdo
Como & prépric das inovagdes legisidas, o PCA ndo estd isento de duvidas
quanto ao seu formato, requisitos, eleMjgntos e caracteristicas basicas. Trata-se.
em verdade, de um instrumento de plfieiamento novo e, embora tenha seus
objetivos definidos pela lei, seu grau d licabilidade real ainda é desconhecido.
Adverte-se, desde ja, que o PCA é uniplano, ndo um programa. Os objetos de
contratacdo aqui listados advém, emgfrande medida, de uma expectativa de
contratagio, baseada no levantamente-Brevio de necessidades. E perfeitamente
possivel que alguns deles ndo venhghy a ser executados, pois a formagao do
juizo de mérito administrativo, em ¢ caso, sopesara a conveniéncia e a
oportunidade de realizar cada contratago quando ela se mostrar necessaria ou
desnecessaria. Em mesmo sentido{Jreconhecendo-se a dinamicidade da
realidade administrativa, muitas vezeglreativa a circunstancias transitorias e
extraordindrias, é insensato consideldr que as despesas realizadas terdo
sempre 0 mesmo dimensionamento dagylespesas planejadas. Tal dinamicidade,
salienta-se, interfere também na prQ@fia aplicagdc da metodoiogia eleita na
estimativa dos gastos. Ao longo destg, PCA, estdo inaszdas as circunstancias
em que a estimativa de gastos pagk 2024 resulta ne criterio diferente da
metodologia adotada. Como informa 081, 4° do Deciaio n' 7 UV 4772023, um dos
objetivos do PCA é subsidiar a elalypagao da Lei Orcamentaria Anual. No
entanto, para o exercicio de 2024, glprimero em gus =sse instrumento &
utilizado, a elaboragao do PCA foi postgrior a aprovasac a LOA. Por este motivo,
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ja se sabe que sera necessario supie%ntar a dotacaoc orgamentana de alguns
elementos de despesa. _
)

=
O.
Metoﬁ?)logia

Na COMSERCAF, a elaboragéo do pr@nte Plano utilizou como metodologia o
levantamento das despesas realizadaéona atual Legisiatura, utilizando-se por
base a relagdo de empenhos emitidos nos exercicios de 2022 e 2023,
classificando-os conforme os element®¥ de despesa e apartando as situagdes
atipicas ocorridas no periodo. Em seggida, foi realizade extenso levantamento
das necessidades da Companhia (ynediante analise dos objetos das
contratagbes pretéritas, exame das (Recessidades atuais ndc atendidas e
inquérito prospectivo das demandas dara o exercicio seguinte. A partir desse
levantamento, classificou-se as compr@‘e contratagbes dele resultantes, dando
destague aquelas de natureza contifuada e as que serdc renovadas para o
exercicio de 2024. Para a formacédo g estimativas de despesas para 2024,

levou-se em consideracdo o IPCA-12 ezembro de 2023 apurado em 0,00%,
e o Plano de Agdes do Poder Republicd Federativa do Brasii, Estado do Rio de
Janeiro, COMSERCAF para 2024. Issoqnplica que, em muitos casos, a despesa
estimada supera a correcdo inflagignaria por razdes administrativas e
operacionais, sobretudo aquelas rel{@onadas ac aumento de funcionarios
previsto para 2024. Nos casos espedfjcos em que ha expectativa de aumento
da despesa além do nivel de ajustg inflacionaric. registrou-se no campo
*Justificativa” as razdes de fato que sueﬁidiam a decisdo de expandir a despesa
com o objeto de contratacao indicadotm

O
©
Orcamento 2024 - cgspesa orcamentaria
LEI OR(;AMENTARIA@M - PODER Executivo

LEI N° 508 DE 2022
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Contratagé% Planejadas
w.

E_
No ambito da COMSERCAF, a oragdo do PCA teve inicio com a
conscientizagdo da equipe administrat;? acerca da importancia deste Plano, de
seus aspectos mais relevantes e dos pofenciais beneficios que ele podera trazer
ao 6rgao. Em seguida, foi realizado extdnso levantamento das necessidades da
Casa, mediante analise das contratag@@s pretéritas, exame das necessidades
atuais nao atendidas e inquérito prospectivo das demandas para o exercicio
seguinte. A partir desse levantamento, Classificou-se as compras e contratagbes
dele resultantes, dando destague aquélds de natureza continuada e as que seraa
renovadas para o exercicic de 20 Disso resultou a seguinte lista de
contratagGes:

580 a informacao - Portal da Transpate
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