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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DWOMPANHIA DE SERVICOS DE CABO
FRIO - COMSERCAF.

Pregdo Eletrénico n? 004/2023

rtal da Transparéncia - COM

PORTO & PORTO LOCAGAO DE AUTOMOVEIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ son—n‘-’ 08.189.056/0001-48, sediada na
Avenida Julia Kubsticheck, n? 39, Loja 02, parte, Parque Riviera, Cabo Frio/RJ, CEP
n? 28.922-150 vem, respeitosamente a @ssa Senhoria, consoante o item 13.1,
do edital, apresentar tg

(0

RAZOES DERECURSO
iy

O

contra o acolhimento das propostas"‘Epresentadas no ambito do Pregdo
Eletrénico n? 004/2023, diante dos argurentos a seguir expostos.




 I-DATEMPEST

01. Em 07 de margo de 2023, foi exp@a notificacdo contendo a abertura de
prazo para a interposigdo de recurso ao(uD'nistrativo referente ao item/lote n2 2,
do procedimento licitatério acima mencidnado.

©
02.  Assim sendo, na forma do item 18.1, do edital, como também constante
da notificagdo recebida, estabeleceu-sg% prazo de 03 (trés dias) uteis para a
possibilidade de eventual interposigdo dé«ecurso.

o

iy
c

03. Desta forma, constou da mencion@a notificacdo:

—

4y
04. Logo, aberto o prazo recursal no d'Eﬂ de margo de 2023, a expira¢do para
a apresentagdo das razdes recursais oeerrera no dia 10 de margo de 2023,

tornando-as tempestivas se apresentadgaté essa data, o que ocorreu no caso
em tela. C

.rm Herisia Rliey
Il - BREVE RELATO DA-QUESTAO FACTUAL

W
05.  Trata-se de licitagdo n? 004/2023,:0nde a Companhia de Servigos de Cabo
Frio — COMSERCAF, tornou publica a realizacdo de certame licitatério, sob a
modalidade Pregdo Eletrdnico, pelo tip{menor prego por item, possuindo o
seguinte objeto: “Registro de Pregos ptiha CONTRATACAO E EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LO “UTILITARIQS, sem
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fornecimento de condutores, sem fornegimento de combustivel para atender as
demandas de trdmites de pessoas Eorizadas, processos, documentos e
pequenas cargas entre a Companhia qe':}ervi;o de Cabo Frio — COMSERCAF e
demais drgdos e entidades integrante(_dy Prefeitura Municipal de Cabo Frio,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.”

(0
06. O regime de execugdo possui va’l@de de 12 (doze) meses, contados da
assinatura da Ata de Registro de Prechs, na forma preceituada no Anexo |,
referente ao Termo de Referéncia cons@te do ato convocatério. (item 1.2, do
edital) (T
07. O objeto do presente recurso é co&:rovar que as propostas apresentadas
pelos participantes do certame e @colhidas por Vossa Senhoria, sdo
manifestamente INEXEQUIVEIS, o que Iﬁaria as suas desclassificagdes.

|_
08. Para tanto, além de outras comprmagées, a recorrente se baseou em um
comparativo dos precos propostos pelas licitantes e o valor do contrato n?
018/2021, firmado por essa recorrente’om a empresa ora licitante, possuindo
objeto idéntico ao do buscado no presente certame, originario quando da
realizacdo do Pregdo Presencial por Registro de Preco n2 007/2020.

(.
09. Sabe-se que a realizacdo de qualquer certame licitatério ndo deve se
basear em propostas inexequiveis, sob pena de serem desclassificadas,
conforme previsto no art. 48, da Lei n‘-’r 66/93, assim como no art. 59, da Lei
n? 14.133/2021 (nova lei de licitagdes). (7]

-
10. Diante da classificagdo das men@nadas propostas apresentadas pelos
licitantes e acolhidas por Vossa Senhdﬂi:a, nao restou alternativa a recorrente

senao interpor o presente recurso. —
‘.m r; T %
11l — DAS RAZ@ RECURSAIS
)

N
11. A comprovacdo da inexequibilicmje das propostas apresentadas sera
demonstrada por tdpicos, buscando-se’ com isso uma maior facilidade de
entendimento e compreensao de Vossefgnhoria.
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11l.1 — Da comparagao entre os edutﬂho certame 007/2020 e 0 pr'
; procedimento — EETO IDENTICO

O

12, No ano de 2020, essa respeit:ﬂ(_e) Companhia, realizou procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial n? 007/2020 (edital em anexo)

Precos para contratacdo de empresa. pa:r_a | prestacao ¢ de le servicos ¢ de Iocagao dg

veiculos e utilitarios, sem fornecimento combustlvel e condutores, na busca

pequenas cargas gntr,e_,a COMS E.B.QAE@. d&ﬁaig_g.r_ggp;qa_t_F_’..r_efg_l.tu_r.a..Mu‘n,Lc_lp_,aJ_d_g

Cabo Frio/RJ. W

-
13.  Tal assertiva se comprova facilm@te com o comparativo do objeto dos
procedimento, observe-se: -

(0

PREGAO PRESENGIAL N2 007/2020

%

COMSERCAF

T Companhia de Séfv¥jicos de Cabo Frio
EDITAL D ITAGAO
PREGAO PRESENCIAL POR R O DE PREGO N° 007/2020

PROCESSO N° 007/2020

OBJETO: A presente licitagdo tem por objeto REGIS
Prestaciio de Servicos de Locacao de V ezmlgﬂ
fomecimenk) de cembus‘uve! para atendimento das dg
documemos e pequenas cargas entre a COMSERC Albe-de
Mumcxpm de Cabo Frio, confon:ne Termu de Referf

tIRO DE PRECOS Contratacio de Empresa para

tl.litarios sem fornecimento de conchxtor&s sem
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| R"W: | T Jﬁ
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PREGAO ELETRONICQ/N® 004/2023 (Atual)

P ULO

3

EDITAL DE PREGA RONICO n° 004/2023
PROCE n° 087/2022
DATA DA REA&Z&?E\O: 01/03/2023

-Recebimento das Propostas e docuWeénitacio até as 10h do dia: 01/03/2023

_Abertura da Sesséo de lances: 10h:#0min no dia: 01/03/2023
- Formalizagdao de Consultas: 3 (trésﬁdﬂi uteis anteriores a data fixada para
encerramento da etapa de credencidifiento, e-mail: comprascplcf@gmail.com;

-Problemas com conexdo e/ou dividas sobre o “Portal de Compras Caixa”,
telefone para 0800-7260104;

-Para todas as referéncias de tempor@bser\rado o horario de Brasilia (DF);

ENDEREGO ELETRONICO: www.lici-taé@.caixa.gov-br *“Acesso no link — Portal
de Compras”.
P }__|_

1- INTRODUCAO LL (D

)

1.1 A Companhia de Servicos de Cabo Ffip - COMSERCAF, atraves do Pregoeiro nomeado
pela Portaria n° 2.060 /2022, comunica aos in sados que fara realizar no dia 01/03/2023
as 10:00 horas, licitacdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO, pelo tipo menor preco
por ITEM, objetivando o Registro de Pregos para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOGACAO DE VEICULOS E UTILITARIOS sem
fornecimento de condutores, sem fot ento_de combustivel para atender as
demandas de tramites de pessoas autgrizadas, processos, documentos e pequenas
cargas entre a Companhia de Servico d&-Cabo Frio - COMSERCAF e demais 6rgaos e
entidades integrantes da Prefeitura mﬂpal de Cabo Frio, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas’ ne:Edital, processando-se essa licitacdo nos
termos da Lei Federal n® 10520, de 1#0772002, Lei Complementar 123/2006, Decreto
Federal n° 10.024, de 20 de setembro de=2019, Decreto Municipal n® 5926/2018 e Decreto
Municipal n® 6.279/2020, com aplicacéo sulisit faria da Lei Federal n° 8.666/93.

14, Ademais, corroborando aindaq@his a similitude entre os certames
licitatorios, seus Termos de Referénciartambém sdo idénticos, onde trazem o
detalhamento do objeto dos procedimentos, como as especificagdes técnicas,
quantitativos e valores estimados:EQendo ambos omissos quanto ao
detalhamento dos custos incidentes de@ua operacdo de locagdo de veiculos de
modo a alcangar um orgamento capaz produzir um prego estimado decente

para comprovar a vantajosidade para a%ﬂministra;ﬁo Publica.




ERCAF

11l.2 — Da comparagdo de veiculos prevm's em ambos os editais comparativos
e os precos praticados para a formag o preco final de cada um dos itens

O

15.  Ainda que existam varia¢des comﬁe}agéo a quantidade de tipos de veiculos
previstos nos editais acima mencionadés e comparados, existem ao menos
quatro veiculos previstos em ambos os a@s convocatorios, sendo eles:
-
(i) veiculo utilitario pick up cabi:%simples;
-
(ii) veiculo de passeio cabine simples tipo sedan;
N
(iii)  veiculo de passeio cabine simples tipo hatch;
{0
(iv)  wveiculo utilitario tipo pick upl'l.'a'bine dupla com quatro portas.
(0
16. No que concerne a comparagéﬁos precos praticados em ambos os
procedimentos licitatérios, se comprovq:_gue para a formacgdo do preco final de
cada um dos itens licitados foi utilizadallima pesquisa de pregos utilizando-se a
cotacdo de trés empresas como referﬁ para se obter a média total mensal
estimada da contratagdo (item 6.1, ermo de Referéncia, do Pregdo n?
007/2020 e item 7.1, do Termo de Referétrlljia, do Pregdo Eletronico n2 004/2023).

10
17. Emambos os atos convocatérios,aswredacoes dos itens acima citados sdo
idénticas, veja-se: (©

=

PREGAO PRESENGIAL N2 007/2020

-

TAN » HO
6. QUANTITATIVOS m
6.1. Planilha de Custos @© D

Conforme exigéneia legal foi elaborada plamlé difimativa orcamentdria, tendo sido utilizada cotagio
de tres empresas como referencna A média ta@ %ﬂsal estimada da contratacio é de R$ 341.650,00

O

(cento e trinta e deis mil, setenta reais «L:ﬁg; centavos), perfazendo um total anual de R$
4,099 800.00 (quatro milhdes, noventa e nmtplﬂiI e oitocentos reais).

EMSERCAF
Wﬁ) n°_
mm:__*_____ rls ﬂ_____
Rashrics: )

B 5.. S
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PREGAO ELETRONICG/N® 004/2023 (Atual)

M

7.1 Planilha de Custos L O
Conforme exigéncia legal foi eh‘@@hﬂﬂm _estimativa orgamentéria, tendo sido_
utilizada cotagdo de trés empresas poino referéncia. A média total mensal estimada da
contratagio € de RS 139.138,10 (c?gjn €lfrinta e nove mil, cento e trinta e oito reais
e dez centavos), perfazendo um tota[im;ﬁ?l de RS 1.669.657,20 (um milhio, seiscentos

[ € sessenta e nove mil, seiscentos e é%uta e sefe reais e vinte centavaos).
1 - N
—

(T

18. Quando da comparacdo dos editais.com relagdo aos pregos praticados,
facilmente se identifica que para a form%o do prego final de cada um dos itens
licitados foram utilizadas trés pesquisasjde mercado, demonstrando que as
variagdes e precos s3o inconstantes, existindo tipos de veiculos que os valores
variam para cima, enquanto outros o prego varia para menos, fato esse que por
si s6 comprova que as pesquisas real'r@as ndo possuiram qualquer tipo de
detalhamento especifico dos custos, peemitindo a formagdo do preco com base
nas incorregdes e incoeréncias do mer:@.

19.  Assim se demonstra: EE
|
Valores ~ Valagres - : _ :
Itens | estimados no esttmim no | Diferencasde | qu_centua‘l;' ':;__:.‘
. edital 004/2023 | edlt 2 ; : pre;oﬁ. s
| L enghe .
a RS 4.185,00 RS 5.1}9_3,00 -R$ 915,00 -21,86
b RS 4.760,00 RS 4.1&&00 RS 50,00 1,05
(o RS 3.588,50 RS 3.9567 - RS 348,17 -9,70
d RS 7.113,80 RS 5.801;33 RS 1.220,47 17,16

20. Comprova-se que os pregos estibiados foram com base em pesquisas
simples de mercado, uma vez que inexisté detalhamento de custos na redagdo
dos respectivos termos de referéncias agima comparados.
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21.  Assim sendo, se os pregos estifiddos apresentados pela Administragdo
Plblica para as locagdes foram firmadosEJartir da apresentag¢do de orgamentos
obtidos pela Companhia de Servigos d@abo Frio — COMSERVAF no mercado,
significa dizer que eles sdo os pregos i@is e exequiveis para as realizacdo das
locacdes definidas no edital. ,

(0
22, Porém, inexiste no edital d?__:, presente procedimento, qualquer
detalhamento relacionado aos custos, dssim como inexiste a demonstracdo de
critérios objetivos para a avaliagcdo da‘@equibilidade da contratacdo, fazendo
com que ocorra uma pergunta: 1) QHial o valor maximo que a proposta
vencedora pode chegar para garantir a vitéria a plena capacidade de realizagdo
do objeto do procedimento licitatério? —

E
23.  Tal questionamento é oportuno, jhaja vista que a inexequibilidade de uma
proposta frustrara a contratagdo, prejud}ﬂndo a economicidade e vantajosidade
para a Administragdo Publica, além de p@ssibilitar lesionar o erario.

« ; @ ;

24,  Nao se pode, data venia, reahzar—-En julgamento de propostas através da
apresentacdo de uma drastica reducdo nos pregos de cada tipo dos veiculos que
integrardo a contratagao, sob pena de okasionar a inexequibilidade, fato esse que
nao atende — por 6bvio, o interesse da Administracao Publica.

o

III .3 — Da necessaria observanCIa ao&INCIPIOS DA ECONOMICIDADE &
EFICIENCIA nas contratagdes realimas pela Admmlstra;ao Publica -
Constltuu;aoE Republica -

25. A economicidade se vincula 'QEideia fundamental de desempenho
qualitativo, ou seja, busca fazer com que-a=Administracdo Publica sempre busque
a obtengdo do melhor resultado estr@tégico possivel em uma determinada
alocagdo de recursos financeiros, in casu{@ contrato que se busca obter mediante
o presente procedimento licitatorio. E

QD
26. A aplicagdo do principio da econdndicidade esta intrinsecamente ligada a
garantia constitucional de obedlenCIa% principio da eficiéncia, prescrito na
marginal do art. 37, da Constituicao da_ﬂDEpubllca.

=
|

E

“ﬁDMSER(ZMi

Procssson®

Fis. V).

R donica.
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27. No que tange a aplicagdo dos priﬁfi’])ios da eficiéncia e economicidade de
forma conjunta sob o manto das Iicitaﬁs, especialmente nas de tipo menor
preco, constata-se o entrelagamef@ conceitual entre eficiéncia e
economicidade, prevalecendo sempre ﬁ_iﬁeia de menor custo de aquisi¢do ou
contratacdo, percebido a diferenca monetaria entre o valor estimado (valor de
mercado), base para o julgamento das prepostas comerciais e a sua possibilidade
de exequibilidade, ingrediente esse quegjamais podera faltar, como ocorreu no
presente caso. -

«D
-l

L4 - Da inexequibffidade da licitaggo
| - -

o
28. Conforme todo o exposto, principalmente diante do desagio de valores

estimados ocorrido entre os dois certames licitatérios realizados, trés anos
diferenga de trés anos, demonstra clarafighte uma inexequibilidade com relagao
aos itens “a” e “c”, na forma comproVatla pela tabela constante do §19, do
presente recurso. o

(T

29.  Claro e evidente que o lapso temforal de trés anos entre as licitacdes ora
comparadas jamais poderia ocasionar um-desagio desse porte na “pesquisa” de
mercado efetuada e, principalmente, nas'propostas apresentadas, o que tornara

a prestacao do servigo inexequivel.

30. Assim, merece destaque o art. tg da Lei n? 8.666/93, que de forma
expressa afirma que as propostas devem/Ser desclassificadas quando mostrarem-
se inexequiveis.

| -
31.  Oportuno nesse momento a que ser debatida, com vista a minimizar
eventual risco a Administragdo Publica-¢e uma futura inexecugdo contratual ja
que o particular, ao apresentar propostd.com precos muito baixos, pode estar
assumindo obriga¢do que ndo podera cuffiprir.

N
32. Ademais, caso Vossa Exceléncia e%enda ser prudente, que seja realizada
diligéncia com o fim de que os licitanted.domprovem a exequibilidade do preco
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33. Nesse mesmo diapasao, ja decidifilo Tribunal de Contas da Uni3o:

M

A desclassificagdo inexequibilidade ndo se dard de forma
sumdria, em todos@ casos serd_oportunizado ao_licitante a
comprovacdo da exequibilidade do preco ofertado, considerando
aquele praticado np[jmercado”. (TCU - Plenario — Acdrdao
1695/2019). N3o grifad no original.

-

T T

W

34. Diante do acima exposto, requer%’ossa Senhoria, que seja conhecido o
presente recurso, tendo em vista o pfeenchimento de seus pressupostos de
admissibilidade para, em seguida, dar-l@ provimento, no sentido de que seja
procedida diligéncia com relagdo aos lﬂ'ﬁicipantes vencedores dos itens “a” e
“c”, a fim de que comprovem a exequibilidade do preco ofertado, até porque
existem fatores externos que pode;nponerar a prestacdo de servicos de
maneiras diferentes sobre cada uma dﬁmpresas participantes, a depender da
situagdo empresarial, facilidades ou_ dificuldades que permeiam nas
negociagoes. I:CE
Nesses tlermos,
pede def imento.

-
Rio de Janeiro, 09'de margo de 2023.

OVEIS LTDA.

08.185.0be/
Porio & Porto
A 5

Ao, Jude Rublitzehec

Caho riic - P 'Q =Do0 i
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 localiza

velculos especiais

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAQ DA COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIO - COMSERCAF.

]
N®

."H.I..-'

PREGAO ELETRONICO N°, 004/2023
PROCESSO N°. 087/2022

LOCALIZA VE{CULOQS ESPECIAIS S.A., pessoa juridica de Direito
Privado, CNPJ n° 02.491.558/0001-42, eEabelccida na Av. Deputado Rubens Granja,

ntimerc 121, Sacoma, Sdo Paulo capital, representada na forma do seu estatuto social e/ou
procuragiio, licitante devidamente credglrlciada no Pregdo supramencionado, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Sen]}:_'a;ria, apresentar suas CONTRARRAZOQES ao
RECURSO ADMINISTRATIVO intex.i]:_);:)-sto pela empresa PORTO E PORTO
LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA:_,. .CNPJ n° 08.189.056/0001-48, no Pregdo em
epigrafe, o que o faz com base nas razdes féﬁcas e de direito a seguir expostas.

Requer, respeitosamentes—que as notificagdes relativas ao resultado do

presente recurso sejam enderecadas & recorrente através do e-mail: licitacao.ve@localiza.com

ou via postal para o enderego: Avenida Deﬁil:tado Rubens Granja, 121, Vila Vermelha, Séo

ot

Paulo, CEP n° 04298-000. o

1. DOSFATOS j_]:

L -

in ~ Localiza Yelculos Bspaciald 5.4,
oca Iza CRPL 02 A% SE8/A0001.42

velculos especiais Enderego: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, S3o Paulo - SP, CEP 04298-000
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A COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIO - COMSERCAF
realizou o Pregio n° 004/2023 para Regf#s:.'&';) de Pregos para contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de locagio de veiculbg.i-*: utilitarios, sem fornecimento de condutores e
sem fornecimento de combustivel para Eender as demandas de trimites de pessoas
autorizadas, processos, documentos e peqjtéhas cargas entre a Companhia de Servigos de
Cabo Frio — COMSERCAF e demais 6rgﬁo_5_i_'fa entidades integrantes da Prefeitura Municipal

de Cabo Frio. b

F
|
A empresa Localiza Veiculos Especiais S.A. sagrou-se vencedora dos itens
|

1,2 e 3 apos apresentar a melhor Proposta. s«

No entanto, a Recorrente) inconformada com o resultado do certame
licitatorio, interpds Recurso Administrativacontra o resultado, alegando que a proposta
L

apresentada pela Recorrida teria precos if€kequiveis que poderiam causar problemas na
execugdo do servigo. ok CWSERCAF
— proceeso n® 13 /ol

= Data:\Y/Col ). 3y

2. DO DIREITO

P——

A Recorrente, PORTO E PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA,
irresignada com a vitoria da Recorrida no certame em tela, alega que os pregos ofertados sio
inexequiveis, inconformada com o fato da Redorrida ter vencido o certame apos apresentagio

da melhor proposta, sendo vejamos.
|

=

S

-

”~ 2.1. DA EXEQUIBILIDADE DO PRECO

A Recorrente, conforme jadimencionado, alega que o prego ofertado seria
inexequivel, podendo frustrar a contratagio[_prejudicande a economicidade e vantajosidade
para a Administragdo Piblica, além de possibilidade lesionar o erério.

Trata-se de nitida deturpagdo da realidade, sem qualquer fundamento

. ~ . R —
logico, apenas acusagdes levianas, como é dﬁ-costume da recorrente.

“localiza i
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A inexequibilidade do preco atualmente ¢ analisada ndo somente pelo
prisma das condi¢des de mercado como :’féll:l.‘lbém pela condicdo econdmico-financeira de
quem ofertou a proposta. j_: '

Ocorre que no presentg caso sequer houve qualquer tipo de presungio,
ainda que fosse aplicando, por analogllﬁ?- o critério legal de presungdo relativa de
inexequibilidade do prego ou em decorrenm-a ‘de uma analise mercadologica.

O Judicidrio, por dlve.rsas vezes, ja se posicionou sobre o tema,
considerando que ndo é dado a CO‘NTRATANTE desclassificar propostas por
inexequibilidade, haja vista € do interesse d!a_Administrac;ﬁo a contratagdo da proposta mais
vantajosa, de modo que havendo qualquer éinal de inexequibilidade, deve a Administragio
Publica exigir a prestagdo de garantia adicit}ial, a fim de garantir a execucdo do objeto.

Neste sentido, recente de_Eijéz’io do Superior Tribunal de Justi¢a no REsp n°
1.840.113-CE: -l

)

Deve a_Adntinistracio, portanto, buscar a proposta mais

vantajosa; enr caso de duvida sobre a exequibilidade, ouvir

o respectivo'licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestacio

de garantia,ma.rmo acima descrito. E 0 que dispoe a Stumula
n° 262/T CQ. 0 critério definido no art. 48, inciso II, § I°,

alineas 'a e_ib', da Lei 8.666/1993 conduz a uma presungdo

relativa d;]— inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracglq dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilié‘é;de da sua proposta.”

Corroboran;?@; 0 afirmado, colaciono precedente do STJ:
RECURSO T_EISPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA:ETNEXEQUf VEL. ART. 48, I E I, § 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.  RECURSO
DESPROVI?)?. 1. 4 questdo controvertida consiste em saber

se o ndo ateﬁci’imento dos critérios objetivos previstos no art.
48, 1ell, § 1 ‘2"’ a e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do
caradter exequtvel/mexeqmvel da proposta apresentada em

procedimento;-hatatorzo gera presungdo absoluta ou relativa

zj}‘f:; LOca’iza Liza;&?gv;ﬁ-i ;sioi; fs{;}:n?;iii;; 5.4,

veiculos especiais Endereco: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Via Vermelha, S3o Paulo - SP, CEP 04298-000
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de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a
proposta Iﬁﬂ]ls vantajosa a4 Administracdo Publica, de
maneira qug-a inexequibilidade prevista no mencionado art.
48 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos nio pode
ser avaliadd__l-_ﬁ_'e Sforma absoluta e rigida. Ao contririo, deve

ser examinadd em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentadé, g:'mbora enquadrada em alguma das hipoteses
de inexequ'i'bﬂlidade, pode ser, concretamente, executada
pelo propone;ue. Destarte, a presuncio de inexequibilidade
deve ser cwg_.sziderada relativa, podendo ser afastada, por
meio da déﬁonstmc&o, pelo licitante que apresenta a
proposta, de?-;;jt.;e esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3.
ﬂ Nesse cante:g;z_), a proposta inferior a 70% do valor orcado
pela Adminis’iz}’;apﬁo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)
pode ser con.?iderada exequivel, se houver comprovacdo de

que o proponente pode realizar o objeto da licitacdo. Nas

palavras de _:A@rcal Justen Filho, "como ¢ vedado licitagdo de

’

Processo e _ /02,7,

Data:S 72003 Fs.
Rubrica:

preg:o-base,_;f_ﬁo pode admitir-se que 70% do prego orcado

—

seja o limite_absoluto de validade das propostas. Tem de

reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for

inferior ao ;'lnite do § 1° dispora da faculdade de provar a

COMSERCAF

Admim’stmg@éﬂ que dispée de condi¢bées materiais para
executar sua; _})roposta. Haverd uma inversdo do 6nus da
0 prova, o seﬁt?';z.'o de que se presume inexegiiivel a proposta de
valor inferior-cabendo ao licitante o encargo de provar o
oposto" (in :?omentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Admim'strativzs, i12%ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 610).
4. Na hr’pdt.e;,e_ dos autos, conforme se pode constatar na r.
sentenca e nav acorddo recorrido, houve demonstragdo por
parte da em;}fesa classificada em primeiro lugar (LEAO &
LEAO LTDAjie por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO de qb]é a proposta apresentada por aquela era viavel
e exequivel, .embora em valor inferior ao orgado pela

Administrac&a'.- Conforme informacies apresentadas pelo ora

~localiza DTS

veiculos especiais Enderego Av Dep. Rubens Granja, 121 - Vila Vermelha, S50 Paulo - SP, CEP 04298-000




~ localiza

veiculos especiais
recorrido, d vencedora do certame "demonstrou que seu prego
ndo é deﬁc:?@?io (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo
inclusive cofqliﬁlrovado uma margem de lucratividade”. Além
disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente o

servico cohfratado, o que demonstra a viabilidade da

proposta per. ela apresentada durante o procedimento
licitatorio (jfls: 92/109, 170/172, 195/200 e 257/261). Assim,

considerandd” que as instdncias ordindrias, com base na
|

interpretacio.. do contexto fatico-probatorio dos autos,

entenderam gue houve a devida comprovagdo da viabilidade

da proposta—apresentada pela empresa classificada em
b

primeiro lugar, ndo hé como elidir a referida conclusdo, sob

od

Data 3345 Fls. {2
Rubrica:

pena de incorrer-se no obice da Simula 7/STJ. 5. O Superior
Tribunal de justiqa, no julgamento do RMS 11.044/RJ, de
relatoria do Eim‘stro Humberto Gomes de Barros (1° Turma,

DJ de 4.6.2001), consagrou entendimento no sentido de que,

COMSERCAF

"se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato

processo n°

objeto de lic::rtz'?&o, afasta-se logicamente a imputagéo de que
sua propo.sla’- era inexegiiivel”. 6. Recurso especial
desprovido. @Esp 963.839/SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA ;]FJRMA, Julgado em 15/12/2009, DJe 2/2/2010 —

grifos acrescidos.)

Y

ks,
e

A decisdo supratranscrita i'g-forg:a o entendimento de que a exequibilidade
ndo pode ser considerada somente sob a 6tié-_a do mercado - se o preco se encontra dentro dos
pardmetros mercadoldgicos, eis que além d_?_*avaliagﬁo da compatibilidade do preco com as
condi¢des do mercado, é importante veriﬁca_La condicdo do licitante, isto é, a sua capacidade
econdmico-financeira para executar o obje.tp na forma como propos.

Nao fosse assim, nao haé:r:z-:.ria sentido em prestar garantia adicional, para
aperfeicoamento da contratagio (conforme ii:g_:cisﬁo), mesmo naquelas hipoteses previstas na
legislagdo como presungao juris tantum de jﬁexequibilidade, a exemplo dos pregos relativos
a servigos de engenharia enquadrados no ‘a}-:q”go 48 da lei 8.666/93.

Com relagio a capacidade da Recorrida, ndo ha necessidade de prova, por

se tratar de fato notdrio, eis que estamos nos-referindo a um dos maiores grupos empresariais

iuins Especlaid 5.4,

PERE/NCLA2

- localiza 7
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do pais (GRUPO LOCALIZA), antiga raz8ié social da Unidas Veiculos Especiais S.A., uma

das empresas com maior expertise no merg"a]g_io de gestdo de frotas do pais, com mais de 20
|

-

(vinte) anos de atuagdo neste setor. ey

Com a unido da pujanq:aﬁlanceira da Localiza com a expertise da Unidas
Veiculos Especiais S.A., ndo ha como defe@r a falta de condigdes de executar o contrato e,
muito menos, a auséncia de capacidade parg':{hensurar os precos ofertados nas licitagdes que

participa. —

;N
]

2.2. DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES:

| —

Em decorréncia do expos:ff):_no topico anterior, depreende-se que o certame
é ocorreu segundo os dispositivos do edital ié.,da lei, estando em perfeita harmonia com os
principios da moralidade administrativa, -c;a igualdade, a legalidade, da probidade e
vinculagdio ao instrumento convocatorio, cﬁntre tantos outros dispostos no art. 3° da lei
8.666/93: (U
“Art. 3° A IIIEI;I.Z_IQﬁO destina-se a garantir a observincia do
principio coévtitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mqf_s'; vantajosa para a Administracido e serd
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios t%?icos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, h,da igualdade, da publicidade, da probidade
administratii_rdf_da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
ﬁ do julgamerit_o_ objetive e dos que lhes sdo correlatos.

(grifamos)

Portanto, ndo hi que selfalar em reforma da decisdo que classificou e
habilitou a Recorrida, haja vista que o certame-ocorreu segundo os estritos comandos do edital
¢ da lei e que sob todos os dngulos que ge,avalie a questio, percebe-se que o Recurso

N . r - -
interposto ¢ totalmente improcedente e teny pitido propésito de procrastinar e tumultuar a

resolugdo da Licitagio. (L
S COMSERCAF
3.  DOS PEDIDOS: processo n° J-(Q} |3,
_ Data:,j)'gdélﬁ Fis. _B_

S Rubrica: ¥
&4, L I' Localiza Veiculos Especiaish. A, LA
! Oca lza CNPE 02.491.558/0001-42

veiculos especiais Endereco: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, 530 Paulo - SP, CEP 04298-000
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Ante o exposto, 4 luz d¢ gue determina o edital, & luz do que determina a
Lei 8.666/93 demais leis aplicaveis ao cascf,:]élém da Constituigao Federal e todos os demais
dispositivos legais pertinentes, requer que fsgjla Jjulgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE
o Recurso Administrativo da PORTO E PgRTO LOCACAO DE VEICULOS LTDA.

P
'H.-I .ll
—
Termos em que, =—

) COMSERCAF

Pede Deferimentoi:— 1"

- processo n® Zﬁb /Q
S&o Paulo, 16 de n?a;r.co de 2023. Data:} Fis.
5 Rubrica: ﬁ@

—

N

FELIPE RICARDI il

‘ - Assinado de forma “MARINA " Assinado de forma
& DOS digital por FELIPE S BACETTI digital por MARINA
. RICARDI DOS -k ., PACETT
?‘QSN 1T 05:3536962 SANTOS:35369627851 /DASSA:3693982 1 assa3603982287
2879 9
Localiza Veiculos Especiais S.A. E-Localiza Veiculos Especiais S.A.
. CNPJ: 02.491.558/0001-42 " CNPJ: 02.491.558/0001-42
| Felipe Ricardi dos Santos UMarina Pacetti Dassa
| Procurador . m_:Pmcuradora
Al
|
-c::.l-_.

7 Localiza Veiculos Especiaisls.A.
LOCBIIZB NPl 62,494,558 f(?&????

veiculos especiais Enderego: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, Sdo Paulo - SP, CEP 04298-000
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processo e __4Q 3/
pata YL, Fs. G,

Rubrica; <
> ~PROGURACAO

Pelo presente instrumento particuiar de mafidato, LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A,
anteriormente denominada UNIDAS VEfCULOS ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPI/MF sob o n®

02.491.558/0001-42, sob NIRE 35.300.550. 129 ycom sede na cidade de Sio Paulo/SP, n&ﬁmmdaf

Deputado Rubens Granja, 121, Baimro Sacomé, &mas filials cofigadas, subsidisrias integral, dora\rahte

denominada simplesmente OUTORGANTE, neste ato devidamente representada, na forma dé seu.
estatuto social, por seu Diretor: BRENG DAVIS CAMPOLINA, brasileiro, casado, por!ador da

cédula de identidade RG n* MG7922992, expedida pela SSP/MG, inscrito no CPF sob n®
040.880.676-14 e por seu Diretor: PAULO EMILID PIMENTEL UZEDA, brasileiro, casado, portador

da céduiz de identidade 3.689.097-94, expedid'q__ge!a SSP/BA, inscrito no CPF N© 454,876.505-00,

ambos com enderego profissional na Avenida' Deputado Rubens Granja, 121, SoPaulo/SP, CEP;
04.298«000 nomela e constitui como seu (s) bastante {s) procurador {(es): AMANDA CARVMG
DA SILVA, brasileira, solteirs, analista de’ icHacio, portadors da cédula de identidade in®

48.079.963-5, expedida pela SSP/SP, inscrita no'CPF sob o r° 386.449.468-03; EDUARDO COSTA
SILVA, brasfieiro, solteiro, analista de licitacho, pnrtador da carteira de identidade n® 43,341 924~

6, expedida pela SSP/SP, inscrita no CPF sob o n®410.325.598-03; FELIPE RICARDIDOS SANTOS;
brasileiro, casado, gerente, portador da cédulaideidentidade n® 25.609.811, expedids pelaSSFJSP
inscrito no CPF N° 353.696.278-51; KAINA NESPOLI CARDOSO, brasileiro, solteiro, analista adg

licitago, portador da carteira de identidade n®50.442.863, expedida pela SSP/SP, inscrite no CPF
sob o n® 452.745.808-66; MARINA PACETTI-DASSA, brasileira, solteira, analista de Iid'm;&o,
portadora da cédula de identidade n® 34.235 835 expedida pela SSP/SP; inscrite no CPF sob o n®

369,398.228-79; VALKIRIA NAKAMASHI, brasilelra, solteira, gerante administrativa, portadom da

cédula de identidade n° 44.092.472; expedida péla SSP/SP, inscrita no CPF sob o n® 336,870,098~
74; LIDEMBERG MATIAS DASILVA, brasileiro, casado, gerente geral, portador da cédula de
identidade de n° 69.709.89, expedida peloSSP/GO, inscrito no CPF sob o n° 054:888.986-46; SUSA
VITORIA TENORIO, brasileira, soiteira, analista-de licitaciio, portadora da cédula de identidade
n° 56.454.958-7, expedida pela SSP/SP, insarita no CPF sob o n° 479.725.755-00 e IGOR -
CARNEIRD DA SILVA, bresiteiro, casado, gerente geral, portador da cédula de identidade n°.

10,260.492, expedida pela SSP/MG, inscrito no CPF sob o n® 070.837.126-46; todos com enderego

profissional na Avenida Deputado Rubens Gmnja. 121 S3o0 PauloISP CEP: 04.298-000 para
NTE re;:mentara nmpresajuntn a

B’EC SICAF COMPRASNET e dermais unrdades compradoras has esferas Municipals, Estaduais e

Federais, e todos os 6rgios das Fazendas Federas, Estaduals & Municipais, podendo representé-
la nas realizacBes de pregles, processos ds licitaciio de qualquer modalidade, tanto eletrdnico

como presencial, podendo requisitar cemd&es, consultar processos, apresentar propostas,

formular lances, interpor recursos, contra arrazoar recursos, levantar pendéncias, regu!aﬁur.f
citar quias de dowmenms e dedam;aes rsettmr-

pendéncias, transigir, realizer diligdndias, se
certidGes, desistir da interposicho dé recursoy
credenciamento, assinar declaragés, assinar
ainda, praticar todos e quaisqugr atos qug

£ i rm de segso pub!ica, pcdendo

ps, 20 bom e fiel cumprimento



‘ Locahza

deste mandato, inclusive substabelecer todos' bs poderes aqui conferidos para pamc:par ém
pregdes e todos os ritos e tudo mais que se fac;ahecessério, sempre representando os inwmas
da outorgante, ratificando ainda todos os atos até o momento praticados. Obrigam-se, ainda a
observar toda a legislacBo aplicAve! contra as priticas e crimes de corrupclio, em especial ai.em“
12.846/2013, bem como seu Decreto 1° mo?zms e todos e quaisquer atos normativqs ¢
regulamentos pertinentes. Q g ' o terd it

S30 Paulo/SP, 08 de marco de 2023,

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAISS.A - LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS SA
Breno Davis Campolina

g
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIO
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Resposta intengio de recurso da empresa PORTO E PORTO LOCAGAO DE AUTOMOVEIS LTDA.
CNPJ: 081185.056/0001-48
T e

1. Intencéo de recurso, valores inexeqiivel

Apés anos de debate e divergéncias interpretativas, o tribunal de contas da unido, pacificando
internamente a questio, editou a simula de n% 262, adotando institucionaimente o seguinte
entendimento:

“Sumula 262 — O critério definido no art. 48, |n0|so il, §1°, alinea a e b, da lei n° 8.666/1993, conduz
a uma presuncéo relativa de inexequibilidadé’ de pregos, devendo a administragdo dar a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

No TCU, encontra-se pacificado o entendimente no sentido de que os critérios objetivos definidores
da inexequibilidade da proposta de preco ofertada em um processo licitatério, configura-se, apenas,
como presuncgao relativa, encontra-se a administragao publica compelida a notificar o licitante com o
fim de permitir-lhe a demonstragao da plausibilidade de seus precos e, uma vez comprovada a
exequibilidade da proposta de prego apresentada, nao restara outra medida a administracao publica,
senao, declarar dito licitante como adjudicaté{-ié do objeto licitado.

O relatério iniciou a analise destacando que,-nos termos da legislagéo relativa ac pregdo, a analise
‘da aceitabilidade da proposta deve ser feita aﬁ‘)s a fase competitiva do certame, ou seja, 0 exame
da exequibilidade nao deve ocorrer durante a-gtapa competitiva, a ndo ser casos extremos, onde se
perceba, por exemplo, evidente erro de digitagdo.

|

T

ﬂ Apenas em situagbes excepcionais admite- -se-a desclassificacdo da proposta quando os pregos

ofertados configurarem valor irrisério (na dicgéo.do § 3° do art. 44 da Lei 8.666/1993), gerando uma
presungéo absoluta de inexequibilidade. "

e

Respondendo a questdo da comparagao entre 0s editais do certame 007/2020 e o presente
procedimento, se houvesse algum tipo de discerdancia com a confecgdo do edital, tal manifestacéo
deveria ter sido feita no prazo para questionamento e impugnagao.

Nao havendo nenhum tipo de questlonamento conclw -se que, nao ha nenhum tipo de objecao
quanto ao contetdo do edital. -

Por fim, ressaltou a jurisprudéncia firme do TCU sobre a impossibilidade de o pregoeiro realizar
juizo acerca da exequibilidade da proposta sem a convocacéo do licitante para se manifestar a
respeito, tornando sem efeito as exciusdes dos lances ofertados pela licitante, voltando para dar
ciéncia 8 Administragdo de que: 9.4.1 a auséneia de critérios para analisar-se a inexequibilidade dos
precos das propostas, conforme art. 48, I, da Lei 8.666/93, bem como, art. 56, § 4°, da Lei

Estradé‘Nelore, 200

Monte Alegre — Cabo Frio — RJ -28921-111 Telefone: (22) 2648-8907 & 7
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COMPANHIA DE SEEVICOS DE CABO fRIO
13.303/20186, a exclusdo de lances considergdos inexequiveis deve ser feita apenas em situacdes
extremas, nas quais se veja diante de precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero.
i d

Cabo Frio, 17 de margo de 2023.
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{ , | Rubrica:
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ASSUNTQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PREGAQ ELETRONICO
LEI 10.520/2002 - CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE VEIEULOS E UTILITARIOS PELO PERIODO
DE 12 (@ZE) MESES.

PROCESSO N° 493/2023

BREVE RELATORIO

da Transp

Submete-se a apreciagao o presente'EEoccsso para andlise do recurso administrativo
interposto pela empresa Porto e Porto Locagao de Automoéveis LTDA.
Ademais, os setores perﬁﬂentc@evem se atentar quanto a autuaciao dos

documentos acostados aos autos. |

DOS DOCUMENTOS QUE INSTRU@ 0S AUTOS

(O

Instruem os autos as razoes de recursgnterposto pela empresa as folhas 02-11, folha
de despacho as folhas 12, contrarrazoes da a&tesa Localiza Veiculos Especiais S.S as folhas
13- 19, documentos de identificacao as foIhaEO—ZS, procuragao as folhas 26-27, resposta do
Pregoeiro as folhas 28-29.

| ei de Acesso a

Estrada Nelore, n° 200, Porto do Carro, Cabo Frio/RJ, CEP 28.921-111
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DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E PARECER JURIDICO

Licitagio de Referéncia:004/2023 ‘N .
Processo n® 087 /2022 _ | (; O M S E RGAF
Recorrente: Porto e Porto Locagio de Autoféveis LTDA Processo n® (8 2 22 3

h | Data:&i_/f)ﬁﬁi Fis._ 3]

' e ‘ Rubrica: ﬁ L
SINTESE DOS FATQS = -

| —

A Companhia de Servicos de Cabo FHo{ realizou o Pregao n° 004/2023 para Registro

6 de Pregos para contratagio de empresa para 'Ii_%esta(;ﬁo de servigos de locagio de veiculos e
n utilitarios, sem fomecimento de condutores ¢ ;eTn fornecimento de combustivel para atender
as demandas de trimites de pessoas autox:iza(:;l_i_s, processos, documentos e pequenas cargas

entre 2 Companhia de Servicos de Cabo Fr,i_ﬁ e demais 6rgios e entidades integrantes da

Prefeitura Municipal de Cabo Frio.

F——

Alegando a inexequibilidade quantom_aos valores apresentados no momento dos
lances, a Recorrente, inconformada cog'a'—{ o certame licitatorio, interpds recurso
Administrativo, argui que existe vatiagao de- precos entre os itens, comparando-o com
certames anteriores de objetos semelhantes € que as propostas apresentadas teria pregos

inexequiveis que poderiam causar problemasma execugio do servico.
et
(U

| DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

F

Cumpre registrat, preliminarmente, que a anilise aqui empreendida se circunscreve

aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nio cabendo a esta unidade

®

juridica adentrar os aspectos técnicos e eGOndmicos, nem o juizo de oportunidade e

Jr

conveniéncia da contratagio pretendida, uma vez que estes fogem 2 sua algada de

| -

Estrada Nelore, n° 200, Porto do Erro, Cabo Frio/RJ, CEP 28.921-111
Telefone: (22) 2648-8897
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Esclarecendo que o objetivo da ';;Jrlifestagﬁo juridica é assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalida inistrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados, envolvendo tambem, justamefify apontar possiveis tiscos do ponto de vista
juridico e recomendar providencias, para Eaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco eGecessidade de se adotar ou nao a precaucao

recomendada. (—}
|

Finalmente, cabe registrar que deteffrinadas observacoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da pr@ﬁa autoridade assessorada, a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade quelle ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
| ==

COMSERCAF
Processon® _ 4Q8/2%
Data:04,03/4% Fls._ 22

Rubricazﬁ_{________

. - T e e e

n tais ponderacoes.
DO MERITO

a. Da vinculagio ao edital

a Transpa

Cabe esclarecer que o instrumentgjconvocatério que balizou o procedimento
licitatério ora em voga, -bem como todos od§kus documentos instrutores - foram pautados
nos principios norteadores da Administraca Publica e nas cominacoes legais que baseiam

todo o processo licitatério. Assim, tem-se qﬁo julgamento de qualquer Processo Licitatorio

deve ser fundamentado em fatores concrelos, exigidos pela Administracao Publica em
confronto com o ofertado pelas empresagfcitantes, dentro dos parametros fixados no

h Instrumento Convocatorio.

rmacgdo

" O
DA APLICACAO DA INEXEQU’%LIDADE

(0
Com fundamento na jurisprudénciaao Tribunal de Contas da Unido — TCU, bem
como os julgados do Superior Tribunal dé/Justica, ¢ a doutrina mais proxima do regime
juridico administrativo, como Marcal Justém Filho e Hely Lopes Meireles, traduzem de
forma uninime que, para fins da analise de exequibilidade de propostas, mesmo com Crit€rios

objetivos estipulados no Edirtal e norma, d% ser propiciado ao licitante a possibilidade de

@
] %
Estrada Nelore, n° 200, Porto do Carro, Cabo Frio/RJ, CEP 28.921-111
Telefone: (22) 2648-8897
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demonstrar a exequibilidade de seus ptegos(ﬁal a Sumula do TCU n°|262a qual_estipula— ——e——
que o critério definido no art. 48, inciso I, §[xahneas “2" e ,b", da Lein® 8.666/93 conduz

AS R0
COMECBUUMNOVO TEMPD ;

|
{

a uma presuncio relativa de mexeqmbﬂldaﬂﬁ_}de precos, devendo a Administragio dar a

licitante a oportunidade de demonstrar a ex@bﬂjdade da sua proposta. ”

O dispositivo condiciona a inexeq%ﬁdade da proposta' a comprovagao de sua
viabilidade através de documentacio comprpbatoria de que os custos dos insumos sio
compativeis com os de mercado, relaclon@o os coeficientes de produtividade com a
execucao do objeto do contrato. Destarté—ja presuncio de inexequibilidade deve ser

considerada relativa, podendo ser afastada,-:ﬂ@r meio da demonstracao, pelo licitante que
|-

0o apresentou a proposta de valor reduzido, quU&ios precos ofertados sao exequiveis. Citamos
abaixo a jurisprudéncia a respeito: W

RECURSO ESPE%AL ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA INEXBQUIVEL. ART. 48, 1 E TI, § 1, DA LEI
8.666/93. PRESUNGAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPRO VAQAOT: PELO LICITANTE DA
EXEQUIBIUDA@ DA PROPOSTA.  RECURSO

DESPROVIDO. 1.4 questao controvertida consiste em saber se 0 ndo

atendimento dos Lﬁtér;;“‘nbﬁtz'vo: previstos no art. 48, TLell, § 1% aeb, da
Lo 8.666/93 — paré‘im‘ de andlise do cardter exequivel/ inexequivel da
proposta apresentada Y@Iprocedimento licitatdrio — gera presungdo absoluta on
(\ relativa de inexequibilgade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa dAdmz'm'jtr&o Piiblica, de maneira que a inexequibilidade prevista
no mencionado art. 48{3: Lei de Licitacies e Contratos Administrativos ndo
pode ser avaliada de faﬁgz absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada
emt cada caso, aveﬂguqfﬁ-xe se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das bipoleses @iﬂexeqﬂibz'/idade, pode ser, concretamente, executada

pelo proponente. Dé’.ffd% a presungio de inexequibilidade deve ser considerada

relativa, podendo ser %ﬂada, por meio da demonstracdo, pelo licitante que

<<

1 http://justenﬁlho.com.br/wp-content/up!oaflg,’ZOOS/iz/mifSS.pdf

E p

Estrada Nelore, n° 200, Porto do_CIarro, Cabo Frio/RJ, CEP 28.921-111
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apresenta a proposia, cﬁ_g.}le esta ¢ de valor redusido, mas-exequivel—3.INess

® COMSERCAF T COMSERCAI
- ER . E:Dfocesso n° _ HQ&/_‘Q_B“

contexto, a proposta infervoy a 70% do valor orgado pela Administragao Piiblica
(art. 48, § 1° b, da %.666 [/ 93) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovagdo de que GE;pmem’e pode realizar o objeto da licitacao. Nas
palavras de Marcal ] Filho, "como é vedado licitacao de preco-base, nao
pode admitir-se que 7 0‘%310 preco orgado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de rvputalr-xe, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do §f ‘{G’ﬂpaﬂé da faculdade de provar a Administragio que
dispoe de condicoes matévaais para executar sua proposta. Haverd uma inversio
do onus da prova, no s:’hﬁda de que se presume inexequivel a proposta de valor
h inferior, cabendo ao licig@mte o encargo de provar o oposto” (in Comentdrios a
Lei de [icitagoes e COﬂ@l’OJ‘ Administratives, 12° ed., Sao Paulo: Dialética,
2008, p. 610). @©
I_

(T

Sobre o tema, Marcal Justen Filho en;ma que: Tem de reputar-se, também por isso,

que o licitante cuja proposta for infetior ao @jte do § 1° dispora da faculdade de provar a
Administragio que dispoe de condigdes mag€ais para executar sua proposta. Havera uma
inversio do 6nus da prova, no sentido de gt se presume inexequivel a proposta de valor

. : . |
inferior, cabendo ao licitante o encatgo de prﬁrar 0 oposto.

No mesmo sentido, o mesmo rerigf%.gdo jurista, elaborou Parecer!, do qual se

(\ destacam precisas elucubracoes: “ Por outro [, a padronizacao da margem de lucro condusgria a
desnaturagio das licitagoes. Suponha-se que a Admigtisiracao pudesse impor margens de lucro homogéneas, a

serem respeitadas obrigatoriamente pelos /z}:z'laﬂte.r..gp conduziria a recondugio de fodas as propostas aos

mesmos parametros. Todos os licitantes aﬁﬂarz’am_i?_"n/omr similares, sob pena de desclassificagao de suas

propostas. (0
O

Diante disto, o que se percebe, na pigfitica, ¢ que, com relagio aos argumentos que
atingem o entendimento de que sao manifesgpinente inexequiveis as propostas apresentadas
pelos participantes do certame, que baseia Zfala da Recorrente, traz, como fundamento,

critérios, resultados e projecoes baseadas, eijj:ncialmcnte em interpretagiao equivocada das

o

g \§
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disposicoes editalicias ¢ em dissonancia (g&n as cortes de contasi—jurisprudéncia-“e

doutrinadores do assunto, no que tange ao c.[;g em tela.

1)
=

O mesmo entendimento sege defent@) pela mais alta Corte de Contas:

Apntes de ter sua propo3td desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve
ser frangueada 0por1uml'€6a’e de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem
executar 05 Servigos, @ termos e condigies exigidos pelo insirumento
convocaloro. (/icdrdzz% TCU 1244/2018-Plendrio. Relator:  Marcos
Bemquerer. Data de ]u%/temfo: 30/05/2018).

A desclassificacao % ptoposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente dem%sttada, a partir de critérios previamente
publicados e deve éT‘franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respecﬁvmproposta e demonstrar a sua capacidade de
bem executar os semdcos, nos termos e condicdes exigidos pelo
instrumento convof_ﬂério, antes que ele tenha a sua proposta

desclassificada. (Ac'%iﬁo TCU 1161/2014-Plenario. Relator: José

Jorge. Data de Julgfithento:07/05/2014).
1

(0
A recorrente argui que existe variacap e pregos entre os itens, comparando-o com
certames anteriores de objetos semelhantes, parém tais variacoes apenas comprovam a busca

pela economicidade, com o intuito de evitar o desgaste ao erario publico, ou seja, apenas

confirma que o presente certame se apresenta mais econémico do que a manutengao da

(0

Qual seja, a Recorrente constroi raci(ﬁnio pautado em elementos equivocados, para

contratacao atual.

superar a anilise feita pela drea técnica, reg%ldada com critérios objetivos e previamente
determinados no instrumento convocatoridy Ndo é demais ressaltar que em assim
agindo, esta Companhia transparece %fua imparcialidade e atuagdo restrita as

normas do edital, assim, como, garantesa ampla competitividade, ji que em tal
s g P 1aq

o

@
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documento nido consta, como ja destaca(io)nas citagdes acima feitas, qualquer regra

expressa que corrobore o entendimento ecorrente.

N
=

E logico, como se observa, o conte@ que embasa a manifestaciao da area técnica,
no que se refere a0 nao acolhimento dos apc’;n}mentos feitos Recorrente, entende-se que os
argumentos trazidos pela Recorrente nao téhn forca para ensejar a revisio da analise ja
realizada pela area técnica quanto a exequibiﬁ%!e da proposta, cuja competéncia delimita os ‘
aspectos relativos a natureza do topico, recoffiendando-se, portanto, a manutencao dos atos |

£ T .
j4 praticados no presente certame e a manutengao da aplicagao das ox

h\ contas.

Data:ﬁ}i/_é_)j&ﬁ_ﬂs._j@”_ ;
| Rubrica:__ &~ N

DA CONCLUSAO

e r———————

o)
®
51
o
=]
g
c
a3
5
(oW
2
=
e}
&

Diante do explanado acima, ent
continuidade do certame, com as devidas observacdes no que diz respeito ao procedimento
para a decretacio da exequibilidade das propestas apresentadas na forma da sumula 262 do

TCU, opinando pelo NAO PROVIMENT(@O recurso e manutenc¢ao do certame.

Procutadora Autarquica

| ei de Acesso a
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localiza

veiculos especicis

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABQ FRIO - COMSERCAF

A/ COMISSAO DE LICITACOES b ,

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO ,;:]'_ Co PIA

REF. PREGAO ELETRONICO N° 004/2023 £ N

ANEXO VIl
PROPOSTA DE PRECOS

Proposta que faz a empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, GNEI/MF N.°02.491.558/0001-42 para Registro de Pregos para CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACA’Q‘F_ DE VEICULOS E UTILITARIOS sem fomecimento de condutores, sem
fornecimento de combustivel para atender as demandas de tramites de pessoas antorizadas, processos, documentos € pequenas cargas entre 2 Companhia de
Servico de Cabo Frio — COMSERCAF e demais drgdos ¢ entidades integrﬁ'ﬁ'tes da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, conforme condigdes, quantidades ¢
axigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia. Anexo I do Edital do Pré-g'ao Eletrdnico n° 004/2023.

793.200.00

gt
VEICULO UTILITARIO THPO PICK UP CABINE VOLKSWAGEN 66.100,00
SIMPLES ADESIVADO;VEICULO UTILITARIO SAMEIRO C5
TIPO PICK LUP CABINE SIMPLES: motor 1.6 ROBUST 1.6 2P
cilindradas ou superior; ar conditionado; [
direcio hidraulica ou elétrica;
abastecimento por gasolina ou etancl (flex);
transmiss&o manual ou automatica;
quilometragem livre; fabricagio de no
ﬂ maximo 02 (dois) anos; equipado com todos
e . os compenentes obrigatdrios de seguranga,
exigidos pelc CONTRAN; jogo de tapete de
borracha. Os veiculos do tipe pick up
dever3o ser entregues adesivados de
acordo com modelo especificade no ANEXQ
i t deste Termo de Referéncia

—
L
P
1
I
r o
P
e
i

i

; 2 UM/MES | VEICULO DE PASSEIO TiPO SEDAN;VEICULD VOIKSWAGEN RS 2.115,00 RS 4.238,00 RS RS 50.856,00
DE PASSEIQ TIPO SEDAN COM 04 (QUATRO) | VOYAGE 1.0 4P
PORTAS; MOTOR 1.0 CILINDRADAS QU %

; SUPERIOR, COM CAPACIDADE MINIMA DE Lt
05 {CINCQO} PASSAGEIROS: Ar condicicnado; .
direcZo hidraulica ou elétrica; ™

! ! abastecimento por gasolina ou etanct {flex); Pl
i transmiss3o manual ou automdtica; -
quilometragem livre; fabricagdo de no
i maximo 02 {dois) anos; equipado com todos :l_
us componentes de seguranga exigidos peio

CONTRAN; jogo de tapetes de borracha, |

J
i
L
‘ 3 3 UM/MES | VEICULO DE PASSELD TIPO HATCH COM 04 ___F_ILAT RS 1.960,00 RS 5.880,00 RS 70.560,00
‘ (QUATRO) PORTAS;VEICULO DE PASSEID MOBELIKE 1.0 4P
| TIPO HATCH COM 04 {QUATROQ} PORTAS, W] !
£OM CAPACIDADE MINIMA DE C5 (CINCO) F |
‘ﬂ i PASSAGEIRDS: Mator 1.0 cilindradas ou —
i supericr; 2 condicicnado; direcdo =
i hidraulica ou elétrica; abastecimento par ;
! i gasolina ou etanc! (ftex); transmissao i
! manual ol autemitica; quilometragem _-.
livre; fabricacdc de no maximo 02 (dois) =
2no3; eguipato com todos 05 componentes F

obripatdrios de seguranca, exigidos pelo
i CONTRAN; jogo de tapate de barracha.

L VALOR TOTAL MENSAL RS 76.218,00
= VALOR TOTAL ANUAL RS 914.616,00
£

#
Velidade da proposta de 60 dias 44

1%

( prazo de entrega dos veiculos serd de até 120 {cenlo e vinte) dias, agdy & assinatura da Ordem de Servigo, prorrogdveis por mais 30 (irinta) dias em
decorréncia de imprevisios ;'|

¥YALOR TOTAL DA PROPOSTA: RS 914.616,00 {Novecentos e quatbize mil e seiscentos e Jezesseis reais)

iDENTIFICACAO DO CONCORRENTE: i
NOME DA EMPRESA: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, © T
ENDERECO: Av. Deputado Rubeans Granja, n {21, Sacoma, Sdo PaulorSP - CEP: 04298-000
CIDADE: S3c Paulo/SP ESTADO: S0 Paulo —_—




?8/03/23, 14:31 Aluguel de Carros em Rio de Janetro, Brasil com o melhor prego & na rentcars.com
i

/send?phone=551140001995&text=0l4, tenho dividas sobre locagao de carros e gostaria de ajuda

(https://www.rentcars.com/pt-br/)

Q  Aeroporto do Rio de Jane > Aeroporto dd;_i?io de Jane 29/Mar/2023 10:00 > RS
20/Abr/2023 10:00 ) -
g v
E] Alteragdes e cancelamento gratis © LL

o
Na Rentcars & possivel alterar ou cancelar sda locagdo sem custo!

%
]

Econdmico Compacto SUV . Intermediario
o aae COMSERCAF

i A W r ° 17} )7
A partir de A partir de Apartirde g = A partir de P 80 N 9? =,

23+

R$2.213,03 R$2.534,44 R$4.021,69~ RS 2.689,19 Data:_3)e323 Fis. 43
_ I'
L Rubrica; UL
ﬂ 8 carros encontrados em 1locadora (C N/

% Recoméndado para vocé $$ Maior Prego S Menor Prego

—

#» Ultimos carros disponiveis para Rio de Janeiro

i . . . —_— X
| Nao deixe para depois. Aproveite e garanta agora!
[0
Fiat Mobi ou similar @ - -
. :|_ el
Econdmico f AX
|
Muito Bom Locadora . ﬁ l.ocal de Retirada
279 avaliagdes MAIS PROCURADA . & Balcédo de Atendimento no Aeroporto

e

R$2.213,03

préeo por 31 dias | R$ 71,39/dia

pt-br/reserva/configurar/40-1680094800-40-1682773200-3-1-
11280-2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

| -
(Farmas de Pagamento B9

i

Continuar Y

g% Consulte sobre caugao, franquia, requisitos, ete. ';--

o’

INCLUSO NO PRECO: -l

+ Protecdo do Veiculo + Melhor Prego Garantido « 34 krmpjdia + Taxas da Locadora + Sem Taxa de Alteragéo

¥ osge sit®astitiza cookies e tecnologias semelhantes para otimizar e personalizar sua
aexperiéncia. ;

Continue navegando ou clique OK caso concordelcom as Politicas de Privacidade QK

HOURSA MRS 8P SRR lgPT/infolprivacidade) e de Cookies . %

Bag{gvaentcars.com/pt-br/info/cookies} da Rentcars.

https://www.rentcars.com/pt-brireservallistar/40- 1680094800 -40-16827 73220-0-G-0-0-0-0-0-C 16




2A8/03/23, 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro, Brasii com o melhor prego & na rentcars.com

M)

ap| sgggiz@phqmsmoomggmwaow tenho dinddaie Sebiredbcacio de carros e gostaria de ajuda
itk g 0.9 559 avaliacoes MAIS PROCURADA = & Balcido de Atendiniento no Aeroporto
(https://www.rentcars.com/pt-br/) -
Aeroporto do Rio de Jane > Aeroporto doﬂto de Jane 29/Mar/202310:00 > R$ E
29/&%0 00 |

$ 2.534,44

piega por 31 dias | R$ 81,76/dia

(/pt- br/reservalconflgurarmo 1680094800-40-1682773200-3-2-
6786-2916 182-182-0-0/9044/BRL/BR)

x.F.ormas de Pagamento &5

P
| |

Continuar

ﬁ"”@ Consulte sobre caugdo, franquia, requisitos, etc. i
INCLUSQ NO PREGO:

« Protecdo do Veiculo ¢ Melhor Prego Garantide + 34 knt/dia + Taxas da Locadora + Sem Taxa de Alteragao
¥ Pague no Destino -

ol
1

™ Peugeot 2008 ou similar @ WL -
’ -E g~
SUV/H
Muito Bom Locadora P Local de Retirada
279 avaliacées MAIS PROCURADA - & Balcéo de Atendimento no Aeroporto

P—

R$ 4.021,69

prec_tr por 31 dias | R$ 129,73/dia

(/pt- brlreservalcgl]rhguranélo -1680094800-40-1682773200-3-6-
36-2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

(Formas de Pagamento B=
L

?g;; Consulte sobre caugao, franqguia, requisitos, etc. - i

INCLUSO NO PRECO: -

Continuar

v Protegdo do Veiculo ¢ Melhor Prego Garantido + 34 km-.i_dia v Taxas da Locadora + Sem Taxa de Alteragdo
+ Pague no Destino b

F

Hyundai HB20S ou similar &

. - A
Intermediario / BS oy s
v

Muito Bom Locadera ';—' Locai de Retirada
279 avaliacbes MAIS PROCURADA 2 & Balcdo de Atendimento no Aeroporto

.-::'l_

No 0 sit%utiliza cookies e tecnologias semeihaﬁt_es para ctimizar e personalizar sua

Fando ou clique OK caso concordMeG&&&ge Privacidade 0K
(https JIWWW.rentcars.com/pt-br/info/privacidaded s Geokisss,75/dia .ﬁégg

{(https://www.rentcars.com/pt-brfinfo/cookies) da Rentcars.

Contlnuar(/pt brireserva/configurar/40-1680094800-40-1682773200-3-8-
14048-2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

nttps://www.rentcars.com/pt-brireservafiistar/40- 1680094 800-40- 16827 73200-0-0-0-0-G-0-0-C 219




8/03/23, 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro, Brasil com ¢ melhor prego é na rentcars.com

Formas de Pagamento B9
apm sencﬂphone 551140001995&text=0I4, tenho duvidas sobre locagdo de carros e gostaria de ajuda

(1 SSRRIS PSRie SRR iapay cesuisitos.ote.
INCIRB P FSEoRio de Jane >  Aeroporto doqro de Jane 29/Mar/2023 10:00 > e =
20712023 M1IOR ¥ Melhor Prego Garantido ¥ 34 km/dia ¥ Taxas da Locadora ¥ Sem Taxa de Alteracac} —

"'\-_-

v Pague no Destino

T
VW Gol ou similar & T -
A s - R
Econémico / B — -
e r:;;% Muito Bom Locadora } '-h:l Local de Retirada
; g 8.6 279 avaliacSes MAIS PROCURADA  *: & Balcido de Atendimente no Aeroporto
I
| R$2.489,80
pre'¢o por 31 dias | R$ 80,32/dia
h ; {/pt- br/reservalconﬂgurarMO 1680094800-40-1682773200-3-1-
Continuar 32-2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)
Ermas de Pagamento B2
E;”g Consulte sobre caugio, franquia, requisitos, ete. =
INCLUSO NO PRECO:
+ Protecdo do Veiculo + Melhor Preco Garantido v 34 kmjdia + Taxas da Locadora ¥ Sem Taxa de Alteragao
¥ Pague no Destino ,_
Peugeot 208 ou similar @ au -
Compacto / C . -
Muito Bom Locadora 5 Local de Retirada
279 avaliacdes MAIS PROCURADA - & Balcéo de Atendimento no Aeroporto

-

—

R$ 2.600,65

prage por 31 dias | R$ 83,89/dia

(/pt-brfreserva/configurar/40-1680094800-40-1682773200-3-2-
33-:2916 182-182-0-0/9044/BRL/BR)

_formas de Pagamento B9

Continuar

| -

E‘g Consulte sobre caucdo, franquia, requisitos, etc. ,:-]"

INCLUSO NO PREGO:

Dessoslig Ilizg cobigscagshalogias, senalha ?Jes BAZQUIIZAL £,BeS AL YA, o racso
9@8&'e%cﬁstmo
Continue navegando ou clique OK caso concorde com as Politicas de Privacidade OK
{https://www.rentcars.com/pt-br/info/privacidade) e de Cookies .@ﬁ‘%

{https://www.rentcars.com/pt-br/info/cookies) da Rentcars.

https://www.rentcars.com/pt-br/reserva/listar/40-1680094800-40- 16827 73200-0-0-0-0-0-0-0-0 3/9



|
I
28!03/23, 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro, Brasil com ¢ melhor preco é na rentcars.com

ap
SUV [ HX
(https://www.rentcars.com/pt-br/)

Ae

; uito Bom cadoara ada
2093800

b i o i D79 avaliagdes MAIS PROCURADA & Balcdo de Atendimento no Aeroporto
T

==

“R$ 4.376,21

P",?_CO' por 31 dias | R$ 141,17/dia

Continuar (/pt-brlreservalcbnfigurarl40-‘| 680094800-40-1682773200-3-6-
11039r2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR})

[Rarmas de Pagamento B3

—

& Consulte sobre caugdo, franquia, requisitos, ete. [

INCLUSO NO PREGO: L

¥ Protecio do Veiculo + Melhor Prege Garantide + 34 kni/"fiia « Taxas da Locadeora + Sem Taxa de Alteragéo
¥ Pague ne Destino

Fiat Cronos ou similar @

da Transj

-
Intermediario / F e
Muito Bom Locadora = Local de Retirada
279 avaliagées MAIS PROCUE@DA . & Balcdo de Atendimento no Aeroporto
[l
R$2.988,28
prego por 31 dias | R$ 96,40/dia
(&) Continuar {/Pt-brireserva/configurar/40-1680094800-40-1682773200-3-8-
I 56972916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)
iFormas de Pagamento B3
£% Consulte sobre caugio, franquia, requisitos, etc. —
INCLUSC NO PRECO:
« Protecio do Velculo  + Melhor Prego Garantide v 34 kmi/8ia v Taxas da Locadora v Sem Taxa de Alteracio
¥ Pague no Desting -
I5
) i Marics
Nosso site utiliza cookies té&ﬁolﬁ@ass& : prrEstiNEF e gsersonalizar sua
experiéncia. T
Comvinaynavegando ou clique OK caso concordgicom as Politicas de Privacidade QK
(https://www.rentcars.com/pt-br/info/privacidade) e de Cookies .s
WrE RS/ feal-rentcars.com/pt-br/info/cookies) da Rentcars. -

hitps ./iwww.rentcars.com/pt-brireservallistar/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0

ﬁ;@uaSﬂ/lOOOHQS&text:OIa’, tenho duvidas sobre locagdo de tairos-e gc}_sta_ria;&

ajuda

roporto do Rio de Jane > Aerpporto dq:ﬁf’o de Jane  29/Mar/202310:00 > R$

4/8




?81’03;'23, 11:31 Aluguel de Carros er Rio de Janeiro, Brasil com o melhor prego € na rentcars.com

- EILA

(https://www.rentcars.com/pt-br/)

Y '5';5@6:551140001995&text=0|é, tenho duvidas sobre locagdo de carros e gpstariaste ajuda

Aeroporto do Rio de Jane > Aeroporto do.Rio de Jane  29/Mar/2023 10:00 > L
29 ﬁa;a&g%gsas do carro - Ve—
N®
. Ar Condicionado (Y
{7 Automatico |
{4 Portas (N COMSERCAF
— processo n° /v ; } 73
o ‘ 7
. WS Data:_“tLlLL
Passageiros ¢ Y L Fe 4y v
W Rubrim /
- , 41 -
i 14 Passageiros ' /\\/ ~
" 5 Passageiros 0
Categorias de carros — v
" Econdmico -l R$ 2.213,03
"} Compacto el R$ 2.534,44
I suv — R$ 4.021,69
{1 Intermediario — R$ 2.689,19
Locadoras ~ v
. Movida e R$ 2.213,03
(1
Protegodes [ Seguros . v
" Protegdo do Veicuto —
o
N
-c::.l-_..
{13
Nosso site utiliza cookies e tecnologias semelhahtes para otimizar e personalizar sua
experiéncia. o
Continue navegando ou clique OK caso concorde.com as Politicas de Privacidade oK
(https://www.rentcars.com/pt-brfinfo/privacidade} e de Cookies .ﬁ,

(https://www.rentcars.com/pt-brfinfo/cookies) da Rentcars.

hitpss:/iwww.rentcars.com/pt-brireservallistar/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0 5/9




iSIDSQB. 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro, Brasil com o melhor prego & na rentcars.com

sobre locagdo d

%do Riode Jane > Aeroporto: Jane 29/Mar/202;
oy &

Precisa de ajuda? & p— a
Principais.Capitais
4003 7368 (tel:4003 7368)

Demais Localidades
0800 604 7368 (tel:0800 604 7368)

~ Total equivalente
x ou a diferenga de volta.

= COMSERCAF

processo n° 43 3{!1%

— Data: 27/, y4
Q jozlis Pl 4y
J Rubrica;

_ At
1 NS

Nosso site utiliza cookies e tecnologias semelhantes para otimizar e personalizar sua
experiéncia. ;

Continue navegando ou clique OK caso concordglcom as Politicas de Privacidade QK
{https://www.rentcars.com/pt-brfinfo/privacidade) e de Cookies .g
(https://www.rentcars.com/pt-brfinfo/cookies) da Rentcars.

q

https:/iwww.rentcars.com/pt-brireserva/listar/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0 6/9



28/()3123, 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro, Brasil com o melhor prego é na rentcars.com

®

ﬂ

(ht /pt-br/)

29/Ahnk2023419:00
92.003 avaliagbes

MSERC

Facilidade para escolha.... & Estou go@do facilde ... @ Foi tudo tranquilo e ser

O site @ bem estruturado e facilita a Estou gostan@cil de utilizar bem Foi tudo tranquilo e sem problem:
escolha por conter num so ponto as comunicativo pegar e devolver o carro !
informagdes de varias locadoras. ) )
jose ronivon, [@M dias Magda, ha 4 dias
MANOEL MESSIAS DE SQU... ha4 dias E
«QD

-

W

-

-

DESCONTOS EXCLUSIVOS DE ATE 30%— PAGUE EM ATE 12X
COMPARE EM MAIS DE 200 LOCADORAS PAGUE SEMPRE EM REAIS, SEM IOF!

a

4y

g

o

' COMSERCAF

% processo n® __ 5 ;

! ! ~
RENTCARS Ch Data: Azlgiall 1> Fls. 49

~simulador de Tarifas (https://www.rentcars.com/pt-br/tatifas) Rubrica: \ /&337

l.ocadoras de Carros (https://www.rentcars.com/pt-bridecadoras) Y ,’l'

Lojas de Atendimento (https://www.rentcars.com/pt-bfpcalidades)

Aeroporto (https://www.rentcars.com/pt-br/aeroporto

Requisitos para Locacéao (https://www.rentcars.com/gt-br/info/requisitos-para-alugar-veiculos)

Minha carteira (https:/lwww.rentcars.com/pt—br{minhéfgerteira)

RentRewards (https://www.rentcars.com/pt-br/reward€l

Indigue e Ganhe (https://www.rentcars.com/pt-brlindicﬁ%-amigos)

Cashback (https:/lwww.rentcars.com,’pt-br/cashback)m

Blog Rentcars (https://blog.rentcars.comf?utm,,source‘:ﬂantcars&utm_medium=rodape&utm_campaign=home)
Black Friday (https://www.rentcars.com/pt-br/blackfrictay)

Tarfl Mensab iAo 4/ MOV RER S8IBEEL g@fﬂ%ﬂ%@?%a otimizar e personalizar sua
As%‘gﬁ%gMgl (https://assinatura.rentcars.com?

Ut SRYIGSS HER A IRl rslie SR 6 ABREE RTINS AT He Privacidade OK
Renkieps SRR W e rhoire ASATHT-BIIRFH/RMISIS dSRIGPE g8 DB R edo)) &

(https://www.rentcars.com/pt-br/info/cookies) da Rentcars. -

hitps://www.rentcars.com/pt-br/reservallistar/d0-1680094800-40-16682773200-0-0-0-0-0-0-0-0

apnmgq%hgne:ssmoom995&text=0lé, tenho dilvidas sobre locagéo de carros e gostaria de ajuda

LL
e Jane > Aeroporto dq&o de Jane 29/Mar/202310:00 > R e

7/9



28/'.)31‘23. 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro. Brasil com o melhor prego € na rentcars.com

: T gg?t‘l‘?ﬂ.&ohe:SSﬂ40001995&text:01é, tenho duvidas sobre locagao de carros e gostaria de ajuda

(BEREIHAEVAY. FRRKIES GTYR IR WV rentcars.com/pt-br/cliente/minhas-reservas)
AcessBeIRRYtedRRie d& WanenttarACERDRIIG: fgraneon @9/ Mar/2023 10:00 > R$
29/Abr[2023,10:0Q, ww rentears com/nt-hriclie ntefcaliastro)

o

ATENDIMENTO AO CLIENTE HJ,J

Duvidas Frequentes (https://www.rentcars.com/pt—brﬁ__a__ﬂ)
Principais Capitais 4007 2003 (tel:4007 2003)

Demais Localidades 0800 604 6336 (tel:0800 604 6@_355)
Internacionais +55 (41) 3152 9700 (tel:+55 (41) 3152 9?00)
Fale Conosco (https:f!www.rentcars.comlpt-br/]nfo/co&fto)

Alteracdo e Cancelamentos (/pt-br/Ip/alteracao-cancefamento?
utm_source=rentcars&utm_medium=home&utm_campggn=banneralteracao)

d'.\
LOCADORAS

Cadastre sua Locadora (https://www.rentcars.com/pt-

—
(T

sparé

info/cadastro-de-locadora)

rafl

AFILIADOS RENTCARS

Faga parte do programa (http:Haffiliates.rentcars.comﬁ-br/]

© COMSERCAF

AGENCIAS DE VIAGENS = N
O processo n° 44> ;
Conhega a Rentcars for Agents (http://agents.rentcarﬁom) Data: -~ rL i FES %
« 2103122 T
e

I o
e Rubrica: ) -
o /\/ '
SOBRE NOS On
O

A Rentcars (https://www.rentcars.comfpt—br/info/sobrgos)
Politica de Privacidade (https://www.rentcars.com/pt-gilinfo/privacidade)

Politica de Cookies (https://www.rentcars.com/pt—br/'uﬁ/cookies)

Termos e Condigdes (https:/fwww.rentcars.comipt—brlEo/termos—e-condicoes)

Cddigo de Conduta (https://www.rentcars.com/pt-br/infp/codigo-conduta)

Politica Antidiscriminatéria (hl'sps://www.!remcars.con;;r t-brf/info/politica-antidiscriminatoria)
Trabalhe Conosco (http://careers.rentcars.com)

FORMAS DE PAGAMENTO

Acess

| @Pa (G Pa—\ P paype s f ¢ ele AM Il“"l
| A so"s&eé‘ziliza cogﬁies e té’c’r'wsoli‘ogiaggemelh%es p‘ér'é otimEEx‘e personalizai
DIFERENCIAIS RENTCARS o

Continue navegando ou cliqﬁﬁﬁaaso concord@com as Politicas de Privacidade OK

ZAhttps://WwW.rentgasdom/ PPREGIS/ RFVRRIIARRN RS8Rk /pt- e
"‘*‘ﬁ1%s:f@yww.rﬁmcom/pt-br[infoicookies) da Rentcars. '{Nmon

EXCELENTE

br/melhorpreco) Cortrens

https://www.rentcars.com/pt-br/reservallistar/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0 8/9




28/03/23, 11:31

Aiuquel de Carros em Rio de Janeiro, Brasil com o melhor prego é na rentcars.com

mmenmphone 5511400019

reni

xt=0Ila, tenho duvidas sobre locagao de carros e gostana de ajuda

h

@ 2023 Rentcars. Todos os direitos reservados.

iHolanda: RENTCARS BV | Schiphol Boulevard 195, 1118BG, Schiqml, Netherlands, Registration No. 859404900.
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PORTO E PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA ME COP‘A
CNPJ: 08. 18L9. 056/0001-48

< COMSERCAF
AREXO Vi o
Y processon® __ O} 7
PROPOSTA DE PRECOS REALINHADA Data: Fis
g Rubrica: G
. _
COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIQ J COMSERCAF cOPlA
O

Proposta gue faz a empresa PORTO E LOCA(}ﬁQ DE AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ N° 08.189.056/0001-
48, para Registro de Pregos para CONTRATACAD DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE LOCAGCAO DE VEICULOS E UTILITARIOS® fornecimento de condutores, sem fornecimento
de combustivel para atender as demandas_Te tramites de pessoas autorizadas, processos,
documentos e pequenas cargas entre a C°.¢ nhia de Servigo de Cabo Frio - COMSERCAF ¢
demais 6rgaos e entidades integrantes da P tura Municipal de Cabo Frio, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no @mo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregao

Eletrénico n° 004/2023. ol
)
-
]  <paaas ! VALOR |
; 1 . VALOR VALOR
ITEM | UND IQUANT.; DESCRIdﬁr: | NIT_RS e, ’ ANIAL RS 1
04 | UN/ | 02 | VEICULO UTILITARIGARPO PICK UP
| MES | | CABINE DUPLA COM™04 (QUATRO) | 4.83500 | 9.670.00 | 116.040.00
| i |PORTAS o } a
" VALOR TOTAL MENSAL R$ 9.670,00
VALOR TOTAL ANUAL R$ 116.040,00
o
VALIDADE DA PROPOSTA: 60 DIAS :
o
o
Cabo Frio, 0ffj de Margo de 2023 ﬁ!&‘*‘*@‘} L OE
897
E el Y0V o i e
I & A ¥
. o S
PORTQ/ SE-AGTOMOVEIS LTDA ) £35

NPJ. O§T}89.056/0001-48

FRANCISCO DEASSIS SIQUEIRA JUNIOR COMSERCAF

CPF/MF@ 091.410.507-89 processo n® 17> /-1 2
9 Data; 27|02 15Fis._ 7
<L Rubrica: (’r}

@ N[
=

AV. JULIA KUBSTICHECK, 39/ L2 - PARQUE RIVIERA - CABO FRIO - RJ
CEP. 28901-970 | TEL.: (22) 2643-0314
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ASSUNTO: INTERPOSICAO DE REGBRSO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
RECORRENTE: PORTO E PORTO ACAO DE AUTOMOVEIS LTDA.
RECORRIDO: COMPANHIA DE SERVICO DE CABO FRIO - COMSERCAF.
PROCESSO REFERENCIA: 087/23 LPREGAO ELETRONICO 004/23

OBJETO: CONTRATACAO DE EMP@SA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS E UTI#TARIOS PELO PERIODO DE 12(DOZE)
MESES.

Transpa

DECISAO-ADMINISTRATIVA
Io
g
O
L

O presente procedimentgy administrativo foi instaurado por
requerimento de empresa partici%nte da licitacdo na modalidade Pregao
Eletronico 004/23, instituida porintermédio do processo administrativo
n° 087/23. A licitacao tem por obg':o a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOGECAO DE VEICULOS E UTILITARIOS PELO
PERIODO DE 12(DOZE) MESES, “tendo a referida empresa participante
interposto recurso por inconfé%ismo com a decisao proferida pelo
Pregoeiro que classificou comi) vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS §}A., nos itens 1, 2 e 3, sob o argumento

de INEXEQUIBILIDADE DA PRO@STA.

Lei de

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO ru‘;I: = Data: 7:‘-9’.' / 30 3 Fls. ")Cf
BINETE DA PRESIDENCIA [P —&
o
L
PROCESSO: 493/23. W
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A COMSERCAF
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=

4680 FE

comserca

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FR

Data: 30/ 3/42 Fls. 5“
Rubrica: 6?/

<

GABINETE DA PRESIDENCIA

DO CABIMENTO DO RECURSO E

)

O recurso administratié em apreciacao foi direcionado

inicialmente para a autoridad¢=que proferiu a decisdao, no caso, o
Pregoeiro da Licitacao. ,
(0

Notem que nao foi requer@o, na hipotese de que a decisao em

questao fosse mantida, que O‘Eautos fossem encaminhados para a
Autoridade superior, na forma (gg. comandos normativos dispostos no

art. 56, capute § 1°, da Lei Fede@l n® 9784/1999, adiante transcritos:
(U

-
“Art. 56. Das decisoes adlrﬁnistrativas cabe recurso, em face de

razoes de legalidade e de méritog

(0
§ 1° O recurso sera dirigide-a autoridade que proferiu a deciséo, a

qual, se ndo a reconsiderar nofprazo de cinco dias, o encaminhara a

autoridade superior.” .

O
(0

O insigne jurista Hely Léé'es Meirelles' define os recursos
administrativos, em sua acep¢ag-ampla como:
| -
O
e
"todos os meios hdbeis a p¥opiciar o reexame da decisdo interna
pela propria Administracdo, poy razoes de legalidade e de mérito

administrativo" .

E prossegue:

/

de Acesso

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo B'rﬂ_gileiro. 332 edicao atualizada. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2007. 1

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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Processon® ¢ (4%/23

comserca

Data: 30/3/23 ~ Fls. 26

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FR

GABINETE DA PRESIDENCIA ubries

"No exercicio de sua jurisd%o a Administracdo aprecia e decide as
pretensoes dos administrados e(fe seus servidores, aplicando o Direito
que entenda cabivel, segundo aﬁterpretaga”o de seus orgdos técnicos e
juridicos. Pratica, assim, atividade jurisdicional tipica, de carater
parajudicial quando provém de seus tribunais ou comissoes de
julgamento. Essas decisées gefdlmente escalonam-se em instancias,
subindo da inferior para a s@erior através do respectivo recurso

administrativo previsto em lei o@’egulamento."
~ ]

E nessa linha que se desen@)lve o pensamento exposto por Marcal
Justen Filho? acerca do tema, vejaﬁos:

—

“O recorrente tem o enca%o de indicar o fim concreto por ele
pleiteado. Esse fim devera ser ceﬁlpativel com o direito aplicavel, com a
lesdo invocada pelo proprio redofrente e com os fundamentos por ele
apontados, sob pena de nao cor&ecimento. Assim, ndao sera conhecido o
recurso que visar a concessao de beneficio inviavel ou nao apto a corrigir

a lesdo ao interesse do particula%_%’

-
™ o
Dito isto, em que pese Essa constatacao, em homenagem ao
Principio da Recorribilidade, e %s Principios do Contraditério e Ampla
e
Defesa, com o objetivo de afastaf_quaisquer alegacdes quanto a erros de

processamento desta licitacao, sesd apreciado o presente recurso, mesmo

com a auséncia de requerimentolda empresa recorrente.
'y
i’y
Feitas as ponderacoes inicgis, passa-se a analise perfunctodria dos

fundamentos recursais apresenﬁﬂios pelo licitante recorrente.

QL
o
- Justen Filho, Marcal Comentarios a lei de licitacc‘)@ e contratos administrativos Marcal Justen
Filho. - 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. ' #}j
[
Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ

CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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Processon® 193 /12

Data: 30/3/23 Fis. 5+

MOA TIFRTTVTITY - - - . Rubrica: (:\/
GABINETE DA PE@ESIIE CIA s <
DO RECURSO NO PROCEDIMEN% LICITATORIO

)

A propositura de recurso,En sede de procedimento de licitacao,
tem previsao legal insculpida ng-drt. 109, caput e inciso I, da Lei Federal
n° 8666/1993. No caso em exame, a fundamentacao legal encontra

respaldo na alinea “a” dos mefitionados artigo e inciso, do referido
-

-
«@
-
“Art. 109. Dos atos da A@inistragao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

diploma legal. Verbis:

(...)

Trans

a) habilitacao ou inabilita(;% do licitante;”

(0
DA INTEMPESTIVIDADE DO RE@RSO
L
O fundamento legal que tréSa do prazo do recurso esta insculpido
no art. 4°, inciso VVIII, da Lei Fe’dg_‘ral 10.520/2020:
(0
“XVIII - declarado o vencedé, qualquer licitante pordera manifestar

imediata e motivadamente a iﬁencéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés)—%ias para apresentacdao das razodes do
(0

-
2,

No caso em tela, analisandggo documento de fls. 37 a empresa, ora

recurso,...”

Recorrente, apresentou sua in%cﬁo de recorrer no dia 03/03/2023,
sexta-feira, iniciando o prazo pgra a apresentacdo do recurso no dia
06/03/2023, segunda-feira. Prdzo esse que se exauriu no dia

2023. O
08/03/2023 9 %
\

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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SABINETE DA PRESIDBNCIA Rubrica: (2

Como o presente recurso %e sua peca inaugural protocolizada no
dia 10/03/2023, resta claro, qu¢)este recurso € INTEMPESTIVO, SENDO
ASSIM, O MESMO NAO PODEE; SER OBJETO DE EXAME POR ESTA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVAS

Deste modo, certifica-se qu@ o recurso € intempestivo.

O
-

Apesar de nao recebido o‘@curso por ndo preencher os requisitos
de tempestividade, esta Adminisgggﬁo tem por tradi¢ao responder todos
0s aspectos questionados por se@s licitantes, no intuito de esclarecer e

dar transparéncia aos seus atos. E

—

DA QUALIFICACAO DA RECOR@TE

—

(T
O recurso em foco foi inferposto pela empresa participante do

Pregao Eletronico n° 004/2(&:3, PORTO E PORTO LOCACAO DE
AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o niumero 08.189.056/0001-
48, com sede na Av. Julia Kubst;%leck, 39, loja 02, parte, Parque Riviera,
Cabo Frio, RJ CEP: 28.922-150, pox intermédio de seu representante legal,
protocolado em 10/03/2023, emEace de decisao administrativa proferida
pelo Pregoeiro, que classificou @Lmo vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAISLE:A.. nos itens 1, 2 e 3, sob o argumento
de INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS.

DAS RAZOES DO RECURSO

cesso

Em suma, a empresa TECOT%te postula a reconsideracao da decisao

administrativa que classificou gomo vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS-S.A., nos itens 1, 2 e 3, sob a alegacao
—

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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COMPANHIA DE SERVIGOS DE CABO FR W Data: o( / wff:f Fls. f?-'.(-i
AARINETE - R <L Rubrica: (//?/
GABINETE DA PRESIDEBNCIA

de INEXEQUIBILIDADE DOS PR _IE/SE OFERTADQS, com escora no art. 48,
da Lei Federal n° 8666/1993(/Jassim como no art. 59, da Lei n.
14.133/2021 que, no entendir:@'nto da recorrente, deveria ter sido

apontado de oficio pelo Pregoeito.

DA ABERTURA DO PRAZO PARATMPUGNACAO AO RECURSO

O
-

O Pregoeiro, deu cumprim‘&to ao disposto no § 3°, do art. 109, da
Lei Federal n° 8666/1993, fls. Z@ispée o texto legal em exame, verbis:
N

C

“Art. 109. Dos atos da A@'Linistragéo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem: =
(0
(...) -

§ 3¢ Interposto, o recurso’ﬁeré comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no pra% de 5 (cinco) dias uteis.”
o
Intimadas as licitantes para'que, querendo, impugnassem 0 recurso
interposto pela participante POR%O E PORTO LOCACAO DE VEICULOS DE
AUTOMOVEIS LTDA, apenas uma%ﬂmpresa exerceu tal direito, a LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS S.A., documguo acostado as fls. 13/19, protestando

pelo ndo provimento do recursa_ante a comprovacao da exequibilidade
e

da proposta de precos apresentdéa pela participante melhor colocada no

d

certame. ¥

O
%
DA MANUTENCAO DA DECISAQy;

Ac

O recurso interposto pela gmpresa recorrente originou o processo
administrativo 493/23, sendo Emesmo enderecado para a autoridade

prolatora da decisao para que estd tivesse a oportunidade de reavaliar os

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907 '{JJ{
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comserca

Data: 20/3/23  Fls. {(

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FR
<L : 7,
vt . Rubrica:
GABINETE DA PRESIDENCIA e =
autos para reconsiderar ou man% a decisao proferida.
o)

A autoridade que profeE a decisao que classificou como
vencedora do certame a empreu LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.,

nos itens 1, 2 e 3, ratificou o ato inquinado, mantendo-o pelos seus

proprios fundamentos e pelas ®azoes interpostas na impugnacao ao
recurso, fls. 13/19, aduzidas %la participante melhor colocada no

certame que garantiu a exequibilidade da proposta de precos pela

empresa que ficou na primeira c@gcagéo da licitacao.

)
-

Ato continuo, a autorid@_@e prolatora da decisao guerreada
encaminhou os autos para publit?céio, e apos, a Autoridade superior para

conhecimento do recurso e pos«%or julgamento.

0
DO PRINCIiPIO DA INSTRUMENT‘%LIDADE DAS FORMAS

R

A recorrente na sua peca reéursal nido requereu, na hipotese de que

a decisdo em questao fosse man,r[%a, que os autos fossem encaminhados

para a Autoridade superior, %‘ forma dos comandos normativos
dispostos no art. 56, caput e § 1% da Lei Federal n® 9784/1999.
, -

fo

O Codigo de Processo Civilldetermina a forma de procedimento na

ocorréncia de tal hipotese: .

“Art. 277. Quando a lei

considerard vdlido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a

finalidade.” ‘
f

escrever determinada forma, o juiz

£8s0 a

Lei de A

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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Processon® 9495/

)

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F Data: j‘! "f,.:f/;\:,'? Fls. 'L’f
X - A
GABINETE DA PRESIDAINCIA Rubrica: ___ 6
L

DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

=

No meérito, em sintese, ir%rge-se a empresa recorrente contra a

decisdao administrativa proferida pelo Pregoeiro que indicou como
vencedora do certame a empre§a LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.,
nos itens 1, 2 e 3, sob a alega.%o de INEXEQUIBIIDADE DOS PRECOS
OFERTADQS, com escora no art‘..ﬂ_3‘8, da Lei Federal n° 8666/1993, assim
como no art. 59, da Lei n. 14.13@02 1, tendo postulado tao-somente no

corpo da peca recursal a recong?derac?lo da decisao administrativa da

Autoridade administrativa que p@latou a guerreada decisao.

—

DO OBJETO DA LICITACAO %

(0
O objeto do procediment%licitat()rio que esta em curso é o de

CONTRATACAO DE EMPRESA [PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS E UTILITARIOS PELO PERIODO DE 12(DOZE)

MESES. 2
L
(0
A empresa que vier a seEcontratada através do procedimento

| -
licitatorio em curso tera, OBRIGATORIAMENTE, que cumprir os

requisitos técnicos especificadolEHO edital.
(0
Para garantir a participagﬁ% no certame € condicao sine qua non
que o edital seja devidamente o%servado e que TODOS OS ITENS SEJAM
DEVIDAMENTE CUMPRIDOS E OS®PRECOS COTADOS.
f

I

!'.

Lei de A
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DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO)DA VINCULACAO AO EDITAL

=

Um dos principios da }i€itacao é o principio da vincula¢ao ao

instrumento convocatorio, norma legal expressa no art. 3° da Lei Geral
das Licitacoes e Contratos Admiristrativos. Preceitua a supramencionada

norma: E

L

, -
“Art. 3° A licitacao destinag_e a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a se%éo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do @senvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em &strita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impes@alidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidad‘ﬁ administrativa, da vinculacdao ao

instrumento convocatorio, do 'jﬁlgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”(grifos nossos) [1[3
1
Neste contexto, ha de se d,%tacar que o principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio é consectario do principio da legalidade e da
objetividade das determinacdes habilitatérias.

| -

O

—
E dever, tanto da Administracdao quanto do licitante, o estrito
cumprimento das normas previgtas no Edital de forma objetiva, mas
sempre observando, dentro da leigalidade dos atos praticados, o principio

da competitividade.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

de Aces

O pedido da recorrente expresso na peca de recurso tem o seguinte
fundamento a ser analisado: D

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ H/
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907 \
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o

- “Que seja procedida d%éncia com relacao aos participantes
vencedores dos itnes “a” e “c”, aﬁm de que comprovem a exequibilidade
do preco ofertado.” O
Nao é correta a afirmativg-.jde que a Administracao Publica deve
promover a analise e o julgamrento das propostas licitatorias com a
aplicacao das normas do art. 48, 11, §1° "a" e "b", da Lei Federal n
8666/1993, de forma objetiv{% restritiva ou taxativa. Muito pelo
contrario, o entendimento das *cortes de Contas tem posicionamento
firmado no sentido de que a dmnterpretacao das propostas deve ser
subjetiva, relativa, flexivel e moé’carada.
(0
A respeito da analise das prr:jpostas de precos o Tribunal de Contas

da Unido emitiu a Sumula n° 262&2010 abaixo transcrita:

o
SUMULA N° 262/20 10EE

O CRITERIO DEFINIDO NO ART. 48, INCISO II, § 1°, ALINEAS “A” E
“B”, DA LEI N° 8.666@3 CONDUZ A UMA PRESUNCAO RELATIVA
DE_INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS, DEVENDO A ADMINISTRACAO

DAR A LICITANTE A~ OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAR A
EXEQUIBILIDADE DA SU%ROPOSTA. (GRIFOS NOSSOS)

FUNDAMENTO LEG%
- CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, INCISO XXI;
- LEI N° 8.666/199£ ART. 48, INCISO II, § 1°,
ALINEAS “A” E “B”.&
(0
A mera leitura do texto da sumula 262/2010 soterra os
argumentos apresentados p% recorrente, tendo em vista o
entendimento proferido ser ng) sentido de que a PRESUNCAO DE
INEQUIBILIDADE DE PRECOS é §LATIVA.

Outra orientacao de%minante € no sentido de que a
Administracao Publica deve pro%?rcionar a licitante a oportunidade de

-

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ FT
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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o
L
demonstrar a exequibilidade da(ia proposta antes de julga-la.
=

2) Em sentido contrario adﬁi‘gumento da recorrente, segue extrato

do voto de decisao do Tribunal E@ Contas do Estado do Rio de Janeiro:
|

m Processo n° 103.218-0/17
U Rubrica Fis.
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE NSELHEIRO-SUBSTITUTO
RODRIGGHELO DO NASCIMENTO
-
© VOTOGA-1n® 12017

A

—

PROCESSO:  TCEMRM 103.218-0/17
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL

ASSUNTO: Edital de Licitado na modalidade Pregdo
Eletrdnigo

o
Cuidam os autos do Edital de Licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico

n° 34/2017, encaminhado pelat%uetaria de Estado de Defesa Civil, cujo objeto

é a contratagéo de empresa pafaiprestacdo de servicos de apoio a atividade de
informatica em desenvotvimemEde sistemas, infraestrutura, suporte técnico e
manutengéo da rede de dadosa computadores da SEDEC e do CBMERJ, no
valor total revisado para R$ 2@3.437,56 (dois milhdes, setecentos e trés mil,
quatrocentos e trinta e sete reals € cinquenta e seis centavos).

d

f

Lei de Acesso
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GABINETE DA PRESIHENCIA Rubrica: {7

LL

Diante do exposto,(f)conclui-se pelo acolhimento dos
esclarecimentos em exarme.

10.3.1- Retifigue o s@em 9.12.2 do edital eliminando a
possibilidade de desclassilicar propostas que apresentem valores
de remuneragdo dos trabalhadores inferiores aos fixados no edital,
pois carece de qualquer figpdamento, legal ou jurisprudencial, que a
Administragdo ndo aceifg propostas de pregos abaixo dos valores
estimados (art. 40, incigo X, da Lei 8.666/1993), bem como,
somente nos casos de «lienifesta inexequibilidade de precos. na
forma do inciso Il do gR. 48 da Lei de Licitagbes, poderd a
Administragdo desclassifiegr propostas em razdo do valor cotado.
Alias, a jurisprudéncia symulada do TCU informa que o licitante
deve ter a chance de def@onstrar que seus pregos séo praticaveis
(Sumula 262/TCU a/c.fE Acorddos 614/2008, 2.647/2009 e
1.612/2010); —

Resposta (fl. 06 do Doc(Wigital TCE-RJ no 22.459-8/17 (arquivo:
15/09/2017 "OF. SUBDIRI® 178.177):

4V
A inteligéncia da Sumula TC%’P 262/2010 combinada com a decisao
neste topico sdo o alicerce para b.ifundamento de que a decisao prolatada
pelo Pregoeiro cumpriu as nct)‘lrjmas legais em consonancia com o
entendimento jurisprudencial et@utrinario de que a INTERPRETACAO das
propostas de precos nos proceélgﬁnentos licitatorios deve ser SUBJETIVA

com a RELATIVIZACAO DO RIGOR éS NORMAS.
o

il
-

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

O
w

O principio do formalismo@oderado vem sendo adotado pelo TCU
para corroborar o entendimentofde que a licitacao deve ser interpretada
como instrumento para a escolhd mais adequada, vantajosa e, por isso,
legitima para a sociedade, nadJse admitindo que a esta escolha se

sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e
-

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ [ '
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907 [ 12
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F

L :-.:.:gﬁé \J E_q‘rl L D A PRESIIXENCIA Rubrica: G’/
justa concorréncia. E
)

Mais recentemente, em 10/0&02 1, o TCU reiterou seu entendimento
no Acordao n® 11.211/2021 - Primheira Camara, de Relatoria do Ministro-
substituto Augusto Sherman, , ao reconhecer como indevida a

desclassificacdao de proposta maiS vantajosa em Pregdo, destacando:

O
-

“1.7.2. dar ciéncia ao Inmé@o, com fundamento no art. 99, inciso I,
da Resolucao-TCU 315/2020, de %e a desclassificacdo de propostas que

apresentem erros formais, a exeHiplo de custo unitdario contendo saldrio

de categoria profissional inferif_i_} ao piso estabelecido em normativo

negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar

0 erro, contraria o principio do malismo moderado e a supremacia do

interesse publico que permeiamg processos licitatérios.™
T
Na esteira de tal raciomgio a acdo da Administracao Publica de
usar a presucdo relativa para avaliar os precos ofertados deve ser

classificada como ATO DE FORMAP%MO MODERADO, por se tratar de medida

adotada para a PREVALENCIA DA léf%"NOMIA DOS PARTICIPANTES, no intuito de
GARANTIR A SEGURANCA JURIDICASZDO CERTAME e visando a ATENDER AO

=
INTERESSE PUBLICO. O
SR
=
: (0 2
DA INTELIGENCIA DO ART. 48 (%666/ 93) NA ANALISE DAS PROPOSTAS
DE PRECOS 2,
@,
L
O
<
: i
o .

COMENTARIO sobre acordao do TCU que aborda o tema formalismo moderado. [S. 1.], 26 ago. 2021. Disponivel em:

https://www.carvalhopereirafortini.adv.br/post/coment%C3%AT}io-sobre-ac%C3%B3rd%C3%A30-do-tcu-que-aborda-o-tema-

formalismo-moderado. Acesso em: 24 out. 2022. (VIEIRA, 2021) I

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Caho Frio — RJ
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F

o
LLJ
Para concluir pela exe@liibilidade da proposta de preco global

ofertada pela participante meEor colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS™S.A., que precificou a prestacdao dos
servicos no valor de R$ 914.616,00, o Pregoeiro utilizou como parametro
as normas da Lei Federal n° 8666/1993, especificamente os comandos
normativos do art. 48, II, §1°, "a'g "b".
QD
A exequibilidade dg proposta foi constatada, nao
exclusivamente, pela forma pre@sta no art. 48, II, §1°, "a" e "b", da Lei
Federal n° 8666/1993, mas enﬁ'f_jconjunto com o contrato anterior e
também pela pesquisa em um site especializado em locacao de veiculos,
juntado as fls. 43/51, send% constatada a paridade de precos,
permitindo assim a conclusém de que o valor apresentado pela
empresa vencedora esta dentro do valor atual de mercado, sendo
portanto, a proposta plenamente exequivel.
1
De toda sorte, a conclq%o é de que a proposta de preco global
ofertada pela participante me@éﬁr colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAISES.A, que precificou a prestacao dos
servicos no valor de R$ 914.61@0 é EXEQUIVEL.

-
DA GARANTIA DA EXECUCAO DO CONTRATO
O
i’y
Existe previsdao no edital @ue prevé a garantia de execucao do
contrato. L
=1
A garantia de execuc¢do dorgontrato esta no item 21 do Edital e no
item 17 do Termo de Referénciag; /|
< /Q
Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ

CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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O valor da garantia sera(fixado e devera constar na minuta do

contrato a ser lavrado e apres%ﬁada a caucao antes da assinatura do

pacto administrativo.

DA CONCLUSAQO

ncia - C

O combate aos argument&@ do recurso administrativo interposto
pela recorrente PORTO E PORT(&OCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA que
postulou a desclassificacao do C@E}tame da participante melhor colocada
no certame com o argumentoEtle INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
possibilitou a conclusdo de quefaproposta de preco global ofertada pela
empresa LOCALIZA VEICULOS E%-:CIAIS S.A. é EXEQUIVEL comprovando
a sua viabilidade econ(")mico-fina(-%ceira ao ser comparada com o contrato
anterior e com pesquisa atualiZada de valores praticados no mercado,
fato que comprova a coerég%a dos custos da proposta melhor
classificada com os custos de mercado, sendo a proposta, reitera-se,

plenamente, EXEQUIVEL. :%

-

Notem bem que a aplicacao dEprincipio do formalismo moderado nao
visa a atender ou beneficiar a paﬁicipante do certame, tendo em vista se
tratar, neste caso em exame, da iEontestével constatacao e comprovacao
da exequibilidade da melhor proposta ofertada de participante mais bem
colocada no certame. o

P
)

Por todo o exposto, carece dé‘_’%‘azﬁo os argumentos sustentados pela

4

recorrente na peca recursal.

Lei de A
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DO DISPOSITIVO ﬁ
)
Ultrapassadas as fases d%elatério e fundamentacao, passe-se a
etapa decisoria. S
1

Acolhe-se, ainda, na integﬁ, pelas suas razoes e fundamentos o
teor dos pareceres tecnicos exarados pela Procuradoria Especial e

QO

Controladoria Geral Autérquica.ﬂ_

(O
-l

A utilizacao da presuncao %j-lativa das normas dispostas no art. 48,
II, §1° "a" e "b", da Lei Federal E 8666/1993, no exame das propostas
deste Pregao Eletronico, com I_cl-estaque para a forma utilizada para
encontrar e demonstrar que<a proposta de precos vencedora é

comprovadamente exequivel, gagante que a analise da Administracao

Publica deve ser classificada COI‘PB ATO DE FORMALISMO MODERADO, como
medida adotada para mantekl.a PREVALENCIA DA ISONOMIA DOS

| .
PARTICIPANTES, no intuito de C9ARANTIR A SEGURANCA JURIDICA DO

CERTAME aliada a PRIMAZIA DO‘@TERESSE PUBLICO visualizada como a
garantia da prevaléncia da mellBr proposta apresentada com o menor
preco global para a segura e gaéntida melhor execucao dos servicos a

serem executados.

Info

d

A ser considerada a aplic

¥

¢ao do principio da SUPREMACIA DO

O

INTERESSE PUBLICO, bem comoUmh observancia do cumprimento dos
REQUISITOS DE LEGALIDADE Ddyt_j ATOS LICITATORIOS PRATICADOS em
observancia aos ditames da Lei€€deral n° 8666,/1993, do Cédigo Civil e
do Codigo de Processo Civil, e ‘%ﬁas razoes acima expostas, DECIDE-SE
NAO CONHECER o Recurso.-interposto intempestivamente pela

— //
Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ i
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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empresa PORTO E PORTO %CACAO DE VEICULOS LTDA nao

concedendo-lhe provimento, mi€smo assim, sendo julgado, no mérito,

IMPROCEDENTE O RECURS(%

Isto posto, DETERMINO:

cia-C

1) Publique-se a intgégra desta decisao administrativa;

«D
—

2) Dé-se ciéncia pessoal a empresa recorrente e as demais

... . .
empresas licitaptes por via eletronica do teor da

presente deciséoﬁdministrativa;

—

3) Cumprida a determinacdo supra, ao Pregoeiro para dar

seguimento ao pmecedimento licitatorio;

=
O

Cabo Frio/R}J, 30 de marco de 2023.

HEITOR
Presi

Lei de Acesso a Info

DA FWOR
te - COMSERCAF

Portaria PMCF 1368/2021
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PROCESSO: 493/23.
ASSUNTO: INTERPOSICAO DE REGERSO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
RECORRENTE: PORTO E PORTO FOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA.
RECORRIDO: COMPANHIA DE SERVICO DE CABO FRIO - COMSERCAF.
PROCESSO REFERENCIA: 087/23 $PREGAO ELETRONICO 004,23

BESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

ARIOS PELO PERIODO DE 12(DOZE)

MESES.

administrativo foi instaurado por

requerimento de empresa parti "?‘... te da licitacao na modalidade Pregao
Eletronico 004/23, instituida pok
n° 087,/23. A licitacdo tem por ob}eto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AO DE VEICULOS E UTILITARIOS PELO
PERIODO DE 12(DOZE) MESES.do a referida empresa participante

interposto recurso por inconfo

termédio do processo administrativo

ismo com a decisao proferida pelo

Pregoeiro que classificou comf vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS

de INEXEQUIBILIDADE DA PRO

.,nositens 1,2e3

, Sob 0 argumento

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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DO CABIMENTO DO RECURSO

O recurso administrati®#® em apreciacao foi direcionado

inicialmente para a autoridadgmque proferiu a decisao, no caso, o
Pregoeiro da Licitagao. i

"
-

Notem que nao foi reque@g na hipotese de que a decisao em

questao fosse mantida, que oOsfautos fossem encaminhados para a
Autoridade superior, na forma comandos normativos dispostos no
art. 56, caput e § 12, da Lei Fedezal n°® 9784/1999, adiante transcritos:

“Art. 56. Das decisoes acl%'inistrativas cabe recurso, em face de
razoes de legalidade e de méritg

azo de cinco dias, o encaminhara a

§ 1° O recurso sera dirigidg=a autoridade que proferiu a decisao, a
qual, se nao a reconsiderar n

i

|

autoridade superior.”

O insigne jurista Hely es Meirelles' define os recursos

administrativos, em sua acepcag=ampla como:

&

“todos os meios habeis a@opiciar 0 reexame da decisdo interna
pela propria Administracao, ;ﬂ razoes de legalidade e de wmérito
administrativo" .

E prossegue:

2

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo B@lleiro. 33? edigdo atualizada. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2007.

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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Data: 30/%

"No exercicio de sua juris 0 a Administracdo aprecia e decide as

A 5 seus servidores, aplicando o Direito
=t
Y - ,
@.; jurisdicional tipica, de carater

pretensoes dos administrados

que entenda cabivel, segundo aSinterpretacdo de seus 0rgdos técnicos e

juridicos. Pratica, assim, ati
parajudicial quando provém ge seus tribunais ou comissoes de
julgamento. Essas decisoes g@@lmente escalonam-se em instdncias,

i
[ . - ;
perior através do respectivo recurso

subindo da inferior para a s

administrativo previsto em lei 0%

E nessa linha que se deser:

Justen Filho* acerca do tema, vejas

“O recorrente tem o encgo de indicar o fim concreto por ele

pleiteado. Esse fim devera ser c@mpativel com o direito aplicavel, com a

recurso que visar a concessao de beneficio inviavel ou nao apto a corrigir

a lesao ao interesse do particul

Dito isto, em que pese sa constatacao, em homenagem ao
Principio da Recorribilidade, e @ Principios do Contraditorio e Ampla
Defesa, com o objetivo de afastﬁqualsquer alegacdes quanto a erros de

processamento desta licitacao, sﬂ apreciado o presente recurso, mesmo

¢ Justen Filho, Marcal Comentarios a lei de 11C1taco@e contratos administrativos Marcal Justen
Filho. - 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
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DO RECURSO NO PROCEDIME LICITATORIO
W

A propositura de recurso sede de procedimento de licitacao,

tem previsao legal insculpida nUt. 109, caput e inciso I, da Lei Federal
n® 8666/1993. No caso em exame, a fundamentag¢ao legal encontra
respaldo na alinea “a” dos me@ionados artigo e inciso, do referido
diploma legal. Verbis: ﬁ

“Art. 109. Dos atos da A@ministracao decorrentes da aplicacao

desta Lei cabem: W
ot

) z

a) habilitacao ou inabilitacg do licitante;”

ta do prazo do recurso esta insculpido
}&ral 10.520/2020:

“XVIII - declarado o venced®¥, qualquer licitante pordera manifestar
imediata e motivadamente a ‘#fitencao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trésy dias para apresentacdo das razodes do

@

recurso,...”
No caso em tela, analisand®0 documento de fls. 37 a empresa, ora
igncao de recorrer no dia 03/03/2023,

sexta-feira, iniciando o prazo a a apresentacao do recurso no dia

Recorrente, apresentou sua i

06/03/2023, segunda-feira. PFazo esse que se exauriu no dia
08/03/2023. sl

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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sua peca inaugural protocolizada no
ste recurso € INTEMPESTIVO, SENDO
SER OBJETO DE EXAME POR ESTA

Como 0 presente recurso m
dia 10/03/2023, resta claro, quéye
ASSIM, O MESMO NAO PODERE

IJ
Deste modo, certifica-se q};@o recurso € intempestivo.
Loy
o 4

Apesar de ndo recebido o 'r€curso por ndo preencher os requisitos

de tempestividade, esta Adminis acao tem por tradicao responder todos
0s aspectos questionados por s@#s licitantes, no intuito de esclarecer e

dar transparéncia aos seus atos.

DA QUALIFICACAO DA RECOR& IE
O recurso em foco foi i%posto pela empresa participante do
Pregao Eletronico n° 004/2(023, PORTO E PORTO LOCACAO DE
AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no C \ PJ/MF sob o numero 08.189.056/0001-
48, com sede na Av. Julia Kubstig€heck, 39, loja 02, parte, Parque Riviera,
Cabo Frio, RJ CEP: 28.922-150, p 1'ntermédio de seu representante legal,
protocolado em 10/03/2023, em#&ace de decisao administrativa proferida
pelo Pregoeiro, que classificou amo vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIEEA. nos itens 1, 2 e 3, sob o argumento
de INEXEQUIBILIDADE DOS PRE€OS OFERTADOS.

DAS RAZOES DO RECURSO

Em suma, a empresa recorrgnte postula a reconsideracao da decisao

administrativa que classificou o vencedora do certame a empresa

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAI?}A., nos itens 1, 2 e 3, sob a alegacido

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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GABINETE DA PRESIDBNCIA | Rt (0

de INEXEQUIBILIDADE DOS PRE
da Lei Federal n° 8666/1993y)assim como no art. 59, da Lei n.

14.133/2021 que, no entendimge
O
210

i

, COm escora no art. 48,

to da recorrente, deveria ter sido

apontado de oficio pelo Pre

DA ABERTURA DO PRAZO PARAPMPUGNACAO AO RECURSO
A )

O Pregoeiro, deu cumprini@ito ao disposto no § 3¢, do art. 109, da
Lei Federal n® 8666,1993, fls. 27

“Art. 109. Dos atos da Adh inistracao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem: .

(...) g

§ 3° Interposto, o recurs —'_'ré comunicado aos demais licitantes,

que poderao impugna-lo no pra o de 5 (cinco) dias uteis.”

. S _; 1 .
Intimadas as licitantes paralgue, querendo, impugnassem o recurso

5 s
interposto pela participante PO RTO E PORTO LOCACAO DE VEICULOS DE

. il
AUTOMOVEIS LTDA, apenas umagl
VEICULOS ESPECIAIS S.A., documé

pelo nao provimento do recurs@nte a comprovacao da exequibilidade

da proposta de precos apresent@ pela participante melhor colocada no

certame.

DA MANUTENCAO DA DECISA

O recurso interposto pelaﬁpresa recorrente originou o processo
administrativo 493/23, sendo esmo enderecado para a autoridade

prolatora da decisao para que estgjtivesse a oportunidade de reavaliar os

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRd

a decisao que classificou como
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

nos itens 1, 2 e 3, ratificou o ato inquinado, mantendo-o pelos seus

proprios fundamentos e pelasg.ﬁzﬁes interpostas na impugnacao ao
Y
[

recurso, fls. 13/19, aduzidas

certame que garantiu a exequ#bilidade da proposta de precos pela

empresa que ficou na primeira

dade prolatora da decisao guerreada
acao, e apos, a Autoridade superior para
or julgamento.

Ato continuo, a autori
encaminhou os autos para publ

conhecimento do recurso e pos

DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS

i e —
A recorrente na sua peca retursal nao requereu, na hipotese de que

a decisao em questao fosse ma a, que os autos fossem encaminhados
para a Autoridade superior, forma dos comandos normativos

dispostos no art. 56, caput e § 18-da Lei Federal n® 9784/1999.

&

Eetermina a forma de procedimento na

—

O Codigo de Processo Civ
ocorréncia de tal hipotese:

“Art. 277. Quando a lei
considerara valido o ato se, re
finalidade.”

escrever determinada forma, o juiz

1zado de outro modo, lhe alcancar a

LedidfeAenss a

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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GABINETE DA PRESID® Rubrica f -
.
:
DOS FUNDAMENTOS DO RECU
No mérito, em sintese, i ge-se a empresa recorrente contra a

decisao administrativa proferida pelo Pregoeiro que indicou como
vencedora do certame a emnrgﬁ LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.,
30 de INEXEQUIBIIDADE DOS PRECOS
OFERTADOS, com escora no arfps

nos itens 1, 2 e 3, sob a alega¢

48, da Lei Federal n® 8666,/1993, assim

W' -
5:':" 021, tendo postulado tao-somente no

(4
b

como no art. 59, da Lei n. 14.13

corpo da peca recursal a reco

Autoridade administrativa que

licitatorio em curso tera, Q@IGATORIAMENTE, que cumprir o0s
requisitos técnicos especificad(;g‘no edital.

no certame é condicao sine qua non

servado e que TODOS OS ITENS SEJAM
RECOS COTADOS.

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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)
&

instrumento convocatorio, norma legal expressa no art. 3° da Lei Geral

Um dos principios da tacao é o principio da vinculacao ao

das LicitacOes e Contratos Admi}ﬁtrativos. Preceitua a supramencionada
norma:

&

=

“Art. 3¢ A licitacao destin a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sef¢¢ao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do @8senvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em rita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impesgbalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probida administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do falgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.”(grifos nossos)

Neste contexto, ha de se dg8tacar que o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério é consgctario do principio da legalidade e da
objetividade das determinacoes &abilitatorias.

&

E dever, tanto da AdmiEracéo quanto do licitante, o estrito
cumprimento das normas prev@as no Edital de forma objetiva, mas
sempre observando, dentro da légalidade dos atos praticados, o principio

da competitividade.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

O pedido da recorrente expresﬁ na pe¢a de recurso tem o seguinte
fundamento a ser analisado: :T‘

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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C IA_ Ru bn ca: @

GABINETE DA PRESIDEN

i ”

vencedores dos itnes “a” e “c”, a
do preco ofertado.”

Nao é correta a afirmativagde que a Administracdo Publica deve
promover a analise e o julganf@hto das propostas licitatérias com a
aplicacao das normas do art. 48, 11, §1°, "a" e "b", da Lei Federal n
8666/1993, de forma objetivgy restritiva ou taxativa. Muito pelo

firmado no sentido de que a dRterpretacdo das propostas deve ser

A respeito da andlise das postas de precos o Tribunal de Contas
da Uniao emitiu a Simula n° 26%010 abaixo transcrita:

SUMULA N° 262/201

O CRITERIO DEFINIDO N& ART. 48, INCISO II, § 1°, ALINEAS “A” E
“B”, DA LEI N° 8.666 CONDUZ A UMA PRESUNCAO RELATIVA
DE_INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS, DEVENDO A ADMINISTRACAO
DAR A LICITANTE A&)OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAR A
EXEQUIBILIDADE DA SUA'RR ; (GRIFOS NOSSOS)

ERAL, ART. 37, INCISO XXI;
ART. 48, INCISO II, § 1°,

- CONSTITUICAO FER
- LEI N° 8.666/1993
ALINEAS “A” E “B”.2=

F

A mera leitura do te
argumentos apresentados p

entendimento proferido ser n(

INEQUIBILIDADE DE PRECOS é

da sumula 262/2010 soterra os
recorrente, tendo em vista o
sentido de que a PRESUNCAO DE
TIVA.

Outra orientacao de%tninante € no sentido de que a
Administracdao Publica deve pro@'cionar a licitante a oportunidade de

=

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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1L

demonstrar a exequibilidade da$lia proposta antes de julga-la.

2) Em sentido contrario a(@gumento da recorrente, segue extrato

do voto de decisao do Tribunal@Contas do Estado do Rio de Janeiro:
i

w Processo n° 103.216-0/17
g Rubica  Fis.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DOTIONSELHEIRO-SUBSTITUTO
RODRIGGMELO DO NASCIMENTO
&
©® VOTO GA-4n® /2017
.
PROCESSO: TCEIRJ1§103.218-0I17
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL
ASSUNTO: Edital Licitagio na modalidade Pregdo
Eletrdni

Cuidam os autos do Edital de Licitagdo na modalidade Pregao Eletronico

Sekretaria de Estado de Defesa Civil, cujo objeto

n® 34/2017, encaminhado pela ¥

W : .
a-de sistemas, infraestrutura, suporte técnico e

A
quatrocentos e trinta e sete redis g cinquenta e seis centavos).

Fl

£
g

. —

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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Diante do exposto,{
esclarecimentos em exame:

onclui-se  pelo  acolhimento  dos

10.3.1- Retifigue o bllem 9.12.2 do edital eliminando a
possibilidade de descla ik ar propostas que apresenfem valores
de remuneragdo dos trabathadores inferiores aos fixados no edital,
pois carece de qualquer fﬂdamenro legal ou jurisprudencial, que a
Administragdo ndo aceil ».g opostas de precos abaixo dos valores
estimados (art. 40, inci8@ X, da Lei 8.666/1993), bem como,
somente nos casos de apanifesta inexequibilidade de pregos, na
forma do inciso Il do & 4 48 da Lei de Licitagbes, podera a
Administracdo desclassifigs 3 propastas em razdo do valor cotado.
Alias, a jurisprudéncia s@ffulada do TCU informa que o licitante
deve ter a chance de deffenstrar que seus pre¢os sdo praticaveis
(Sumula 262/TCU c/ciYAcorddos 614/2008, 2.647/2009 e
1.612/2010); =

Resposta (fl. 06 do DocjWigital TCE-RJ no 22.459-8/17 (arquivo:
15/09/2017 “OF. SUBDI, 178.177):

st

A inteligéncia da Sumula TCGm° 262/2010 combinada com a decisao
neste topico sao o alicerce para ndamento de que a decisao prolatada

pelo Pregoeiro cumpriu as ngrmas legais em consonancia com o

entendimento jurisprudencial etutrinério de que a INTERPRETACAO das

7
O principio do formalismo oderado vem sendo adotado pelo TCU
Ip ‘

legitima para a sociedade, nd@¥se admitindo que a esta escolha se

sobreponha o rigor da forma, %}»sivel de afastar e impedir a ampla e

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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GABINETE DA PRESID@NCIA | R £
justa concorréncia. &
o

Mais recentemente, em 10/08%2021, o TCU reiterou seu entendimento
no Acordao n® 11.211/2021 - Prifaeira Camara, de Relatoria do Ministro-
substituto Augusto Sherman, s ao reconhecer como indevida a

desclassificacao de proposta ma@vantajosa em Pregao, destacando:

“1.7.2. dar ciéncia ao Inmegro, com fundamento no art. 9°, inciso I,
™ da Resolugao-TCU 315/2020, de ¢

apresentem erros formais, a exe

e a desclassificacao de propostas que

lo de custo unitario contendo salario

de categoria profissional inferi;@ ao piso estabelecido em normativo

negociado, sem que seja dada al“fes oportunidade ao licitante de retificar

0 erro, contraria o principio do wmalismo moderado e a supremacia do

interesse publico gue permeia processos licitatorios.”?

Na esteira de tal racioginio a acao da Administracdo Publica de

usar a presucao relativa para avaliar os precos ofertados deve ser

classificada como ATO DE FORMAKMISMO MODERADO, por se tratar de medida

@NOMIA DOS PARTICIPANTES, no intuito de

- adotada para a PREVALENCIA DA I
GARANTIR A SEGURANCA JURIDICA

INTERESSE PUBLICO.

DA INTELIGENCIA DO ART. 48 (8666/93) NA ANALISE DAS PROPOSTAS

DE PRECOS

o ——

' COMENTARIO sobre acérdao do TCU que aborda o tema for o moderado. [S. L], 26 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.carvalhopereirafortini.adv.br/post/coment%C3%Al -sobre-ac%C3%B3rd%C3%A30-do-tcu-que-aborda-o-tema-
formalismo-moderado. Acesso em: 24 out. 2022. (VIEIRA, 202

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F

GABINETE DA PRES

"

Para concluir pela exe@ibilidade da proposta de preco global
ofertada pela participante m r colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS*S.A., que precificou a prestacao dos
servicos no valor de R$ 914.616,Q0, o Pregoeiro utilizou como parametro
as normas da Lei Federal n° 86@/1993, especificamente os comandos

normativos do art. 48, II, §1°, "a &€ "b".

proposta foi constatada, nao
exclusivamente, pela forma pre@sta no art. 48, II, §1°, "a" e "b", da Lei
Federal n° 8666/1993, mas erfi

também pela pesquisa em um SFE especializado em locacao de veiculos,

A  exequibilidade

conjunto com o contrato anterior e

juntado as fls. 43/51, sen constatada a paridade de precos,

ermitindo assim a conclusag: de que o valor apresentado pela
P

empresa vencedora esta dentes do valor atual de mercado, sendo

portanto, a proposta plenamenite exequivel.
De toda sorte, a concl € de que a proposta de preco global
ofertada pela participante mel >r colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAISES.A, que precificou a prestacdo dos

servicos no valor de R$ 914.61@0 ¢ EXEQUIVEL.

DA GARANTIA DA EXECUCAQ DY@ CONTRATO

Existe previsao no edital e prevé a garantia de execucao do

contrato.

A garantia de execucgao ddgmtrato esta no item 21 do Edital e no
item 17 do Termo de Referénciady

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio— RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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GABINETE DA PRES CIA Rubrica: @

O valor da garantia seraffikado e devera constar na minuta do

contrato a ser lavrado e apresémtada a caucao antes da assinatura do

pacto administrativo.

DA CONCLUSAO . e

O combate aos argumentdo recurso administrativo interposto
pela recorrente PORTO E PORT OCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA que
postulou a desclassificacao do cfr
:: INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
possibilitou a conclusao de queﬁ)roposta de preco global ofertada pela
empresa LOCALIZA VEICULOS E%CIAIS S.A. é EXEQUIVEL comprovando

a sua viabilidade econOmico-finagceira ao ser comparada com o contrato

tame da participante melhor colocada

no certame com o argumentol

anterior e com pesquisa atualiZatda de valores praticados no mercado,
fato que comprova a coeréglia dos custos da proposta melhor
classificada com os custos de mercado, sendo a proposta, reitera-se,
plenamente, EXEQUIVEL.

Notem bem que a aplicacao d@principio do formalismo moderado nao
visa a atender ou beneficiar a pa@cipame do certame, tendo em vista se
tratar, neste caso em exame, da Eontestével constatagao e comprovacao
da exequibilidade da melhor pr(ﬁsta ofertada de participante mais bem

colocada no certame.

Por todo o exposto, carece dégazao os argumentos sustentados pela

recorrente na peca recursal.

Leiide

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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GABINETE DA PRESIDENCIA Rubrica: ()

DO DISPOSITIVO

Ultrapassadas as fases d latorio e fundamentacao, passe-se a

etapa decisoria.

- COMSER

Acolhe-se, ainda, na integﬁ pelas suas razoes e fundamentos o
teor dos pareceres técnicos egarados pela Procuradoria Especial e
Controladoria Geral Autérquica.@
w
o
A utilizacao da presuncao @ativa das normas dispostas no art. 48,
II, §1°, "a" e "b", da Lei Federal E 8666/1993, no exame das propostas
deste Pregao Eletronico, com I‘a"estaque para a forma utilizada para
encontrar e demonstrar que“fd proposta de precos vencedora €
comprovadamente exequivel, gagante que a analise da Administracao

Pablica deve ser classificada conys; ATO DE FORMALISMO MODERADO, como

medida adotada para mantedEa PREVALENCIA DA ISONOMIA DOS

PARTICIPANTES, no intuito de ARANTIR A SEGURANCA JURIDICA DO
CERTAME aliada a PRIMAZIA DO‘V ERESSE PUBLICO visualizada como a

garantia da prevaléncia da meg‘ proposta apresentada com o menor
a

preco global para a segura e g tida melhor execuc¢ao dos servicos a

serem executados.

&
@

A ser considerada a aplicacao do principio da SUPREMACIA DO

Inni

INTERESSE PUBLICO, bem com observancia do cumprimento dos
REQUISITOS DE LEGALIDADE DOS* ATOS LICITATORIOS PRATICADOS em
observancia aos ditames da Le1 eral n° 8666,/1993, do Codigo Civil e
do Coédigo de Processo Civil, e as razoes acima expostas, DECIDE-SE
NAO CONHECER o Recurso @uerposto intempestivamente pela

pe

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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empresa PORTO E PORTO OCACAO DE VEICULOS LTDA nio
concedendo-lhe provimento, miésmo assim, sendo julgado, no mérito,
IMPROCEDENTE O RECURSGE

presente decisa@administrativa;
3) Cumprida a deeg‘ninagéo supra, ao Pregoeiro para dar

seguimento ao cedimento licitatorio;

30 de marco de 2023.

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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Boa tarde!

<
Convido a empresa para vir a sede da CAMSERCAF, para tomar ciéncia da deciso
do recurso feito por meio de processo aflifiinistrativo.
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PORTO E PORTO LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS LTDA ME
CNPJ: 08.189.056/0001-48

LL
AUTO AO

OMSER

A empresa PORTO & PORTO LOCAcAELBE AUTOMOVEIS LTDA, com sede Avenida Julia
Kubitscheck n.° 39 — Loja 02 parte — Parque Jardim Riviera — Cabo Frio —RJ, inscrita no CNPJ sob
o n2. 08.189.056/00001-48, por intermédio dmeu representante legal, Sr. Francisco de Assis
Siqueira Junior, portador da carteira de identiqﬂe n212731616-4 e CPF 091.410.507-89, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sra., Sr~(a) autorizar o SRA. MARIA APARECIDA
SIQUEIRA, CPF. 970.661.257-20 comocfuncionario representante dessa empresa,
autorizado a tomar ciéncia da decisao recurso feito por meio de um processo
administrativo.

Cabo Frio, 11/04/2023.

@DE AUTOMOVEIS LTDA ME

a8V CNPJ. 08.189:056/0001-48

FRANCISCO DE ASSIS SIQUEIRA JUNIOR
CPF. 091.410.507-89

ei de Aceésn éa\

AV. JULIA KUBSTICHECK, 39/ LJ. 02=-PARQUE RIVIERA ~ CABO FRIO — RJ
CEP. 28901-970 TEL.: (22) 2643-0314




