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Senhor Diretor, T

==

Pelo presente oficio, fic{JL-:'\I.S.a comunicado dos termos da Decksao
Monocratica proferida pelo Relator Conselhelro Substituto Marcelo Verdini Maia, nos autos do
Processo TCE/RJ 218.522-4/2023, em 04/04/2023.
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Atenciosamente,

Subsecretario das Ses

EDERSON DOSSANTOS MAEIEIRA

ASSINA ITALME
PRAETALMEN ﬁm“ﬁSERC AF
o o fT5/23
L - ) 4 /
-_‘ .'_/Z e {/.‘f'
™ 1 7&4 —
OBSERVACOES: n 'J
i. visualizagdo do inteiro teor dos aufos disponivel em: hitps://www tcerj.tc.br/consulta-

processo/Processo

ii. nocaso de indisponibilidade de \nsuahzagaé do inteiro teor por meio do sitio eletrénico, a vista dos
autos podera ser solicitada na Coordenadorla de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc. br),
localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar Centro - Ric de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as
17 horas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Tribunal
giﬁ‘ de é’;‘,,t; GABINETE DO CONSELHEIRQ SUBSTITUTO
B S MARCELO VERDIN! MAIA

E{L COMSERCAF

®) nrocesse n° (’396/35

DECISAQMONOCRATICA Data:41]4/ 22 Fis. _04

Ll :

N Rubrica: @

PROCESSO:  TCE-RJ 218.522-4/23

ORIGEM: COMPANHIA DE SERV. CABO#&IO - COMSERCAF

NATUREZA:  REPRESENTACAO EM FACE DE LICITAGAO

ASSUNTO:  EM FACE DO PREGAO Ema%?co Ne 004/2023, REALIZADO PELA COMPANHIA DE
SERVICOS DE CABO FRIO - COMSERCAF

INTERESSADO: PORTQ & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA. (GIORGIO PIERSON OLIBONI —
OAB-RI 151.970; ALEXANDREDODSWORTH BORDALLO - OAB/R! 116.336)

' O

c
]

Trata-se de Representacdo fovmulacﬁpor Forto & Porto Locacac de Automdoveis Ltda.,
pessoa juridica gualificada nos autos, por mef@ida qual naira possiveis irregularidades cometidas no
curso do Pregac eletronice n? 00472022 (gg)cess.-;- administrativo n? 87/2022), realizado pela
Companhia de Servicos de Cabo Frio — COMS@ZAF, gue tem como objeto o “registro de Precos para
Contratagdio de Empresc para prestacdo be_serw'_cos de locagcdo de veiculos e utilitarios sem
fornecimento de condutores, sem forne:::m%tc de combustivel para atender as demandas de
tramites de pessoas autorizadas, processos.=aacumentos e pequenas cargas entre a Companhia de
Servigo de Cabo Fric — COMSERCAF ¢ demalsPrydos ¢ entidades integrantes da Prefeitura Municipal

de Cabo frio”, com pedido de deferimegg de tutela prowvisdria para fins de suspensdo do

procedimento licitatorio. :

Em apertada sintese, a i'\'epresentsnfmiega gue a Companhia municipe!, a despeito de ter
informado & esta Corte no ambity de pr%‘sso TCE-RJ 219.119-8/22 que corrigiria os vicios
suscitados no ambito do Pregao eietronico Em,l_/zozz. deliberou por deffagrar nova licitacdo —

Pregdo eletrénico n? 004/2023 - Jupr_::;tamej"ﬁ com as mesmas irregularidades e impropriedades.

’ s
Nesse sentido, assevera: C

26. Tendo em vista allDanifestacio da representada quanda da instauracdo do
processo TCE/R) n? 228 .119-8/2022, deixou-se claro que havia irregularidades
constantes do edital r:gv respectivo Termo de Referéncia relacionado ao certame
hicitatério n® CLI/2025 & que metivou informar que o procedimento seria adiado
para gue fossem prm‘eﬂjias as adequagoes devidas as regras da disputa.

7. Todavig, rc'-nnu.'nau.'.-exm;‘;':‘rﬁ =ditsiicia foi realizada quando da publicacao do
edital para o Preg:’af}ﬁ:émm n? QU4 2023, tendo sido wodas as irregulandades
apontadas no ?‘rr;r.as:.ﬂl_‘ﬁl"'ﬁ;‘ 0 215.119-5/2022 SIDO MANTIDAS sob o manto de

Um novo p;-:ruedimeurmnatdr:u.
As referidas iiregularidades e ir'.mmmrieriadus gue, segundo o Representante, foram

reproduzidas no Fdital de Pregao eleironico a'r?-r!t;l-! 2023 520 as seguintes:

ATECO1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Data:11]4/23 Fis. 05
< Rubrica: 1>

5\

\,

(i) ‘Qualificacéo técnica (item 10.]Mlecessidade de "“comprovag¢Go de aptidGo para o N\

prestagdo dos servicos em caracteristicas, gddntidades e prazos compativeis com pelo menos 15% do
objeto do(s) item(ns) almejado(s), mediantw apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado”; O

(i) Exigéncia excessiva relativa ao ‘;aguro dos veiculos (item 19.4 do Edital: Os veiculos
deverdo possuir sequro contra colisdo, rc:uboI urto, incéndio, responsabilidade civil e cobertura de
terceiros, sendo danos materiais no valor'Es RS 80.000,00 e danos corporais no valor de RS
80.000,00, sem franquias e responsabilidade. ra o orgdo CONTRATANTE e de acordo com o item 6
do Anexo | do Edital). Além disso, sinaliza qu:}‘ie-Edital seria omisso com relagdo a situaces nas quais
o seguro ndo cobre a avaria/sinistro, bern £@mo quanto a situacdes de negligéncia, impericia e

w

imprudéncia por parte do condutor; c

(T

(iii) Previsdo de prévia certifica(;;“ib_-de autenticidade dos documentos necessarios a
habilitacdo, em contrariedade com o art. 3&,5 Lei n? 8.666/93, “uma vez que os documentos de
habilitacdo podem ser apresentados no OII%GI, mdépendente de autentica¢do, a qual, inclusive,
pode ser feita por servidor da administra;&oﬁatmvés de publicagdo na imprensa oficial” (item 12.1
do Edital: Apos o envio de resposta a negoc:‘%o - cadastrada no sistema — com o licitante detentor
da proposta ou do lance de menor valor — seﬁ._ggendado o prazo de 01 (um) dia util, para o primeiro
classificado encaminhar a Comissao Permanknte de Licitacdes, situada na Estrada Nelore, 200,

Monte Alegre, na cidade de Cabo Fm"o/;‘ihf,t a documentagdo original “autenticada”, conforme

a0

documentagdo digitalizada jé envicda per’o{%?stemu até a abertura da sessdo publica, abaixo

relacionada).

Ao final, requer:

nforma

(i) a concessao de medida liminar, inaudita altera parte, com o fim de determinar a
SUSPENSAO IMEDIATATDO PREGAO ELETRONICO N2 004/2023, até a decisio final
da presente representagéac OU, na hipdtese de o certame ja ter sido homologado e
seu objeto adjudicadogmsuspensdo imediata e liminar da assinatura do contrato ou
doinicio da prestacdo servigos licitados;

(1) que seja notificada ayepresentada para, querendo, manifestar-se, prestando as
informagoes no prazo [8gal;

{iii) a oitiva do Mmtstémpt}blico de Contas;

{iv) ao final, que 5eja:;ulgada nrocedente a representacao, declarando nulo o
procedimento Iicntatd@do Pregac Eletrénico n? 004/2023, anulando-se todos os
atos que porventura jr:ham ocorrido e, por fim que seja a representada a

imposigdo de cbriga¢at de fazer no sentido de realizar as alteragOes nas regras

ATECO1
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editalicias determina por essa Corte antes de iniciar qualquer outro certame
possuindo 0 mesmo 0.

Em atendimento ao previsto no paﬁ@afo 7¢ do artigo 84-A do Regimento Interno deste
Tribunal, o presente processo foi distribuidE minha relatoria, por_prevencdo determinada pelo
processo TCE-RJ 219.119-8/22, conformeansta da certiddo emitida pelo NDP, datada de

28/03/2023.

E O RELATORIO. f_ﬁ
O

Inicialmente, registra-se que o procei?% determinante da prevencdo cuida de Representacdo
deflagrada por DH Servigas e Construgées dﬁasimiro EIRELI em razdo de supostas irregularidades
cometidas pela Companhia de Servi¢os de C%Frio -~ COMSERCAF, no ambito do Edital de Pregdo

Eletrénico n.2 011/2022 (processo administrafivo n.2 87/2022), com objeto idéntico ao presente.

(T

e
No ambito do referido processo de'.ca.ntroie externo, a Administracdo municipal, apés ter

sido intimada para se manifestar quanto @3 irregularidades deduzidas na inicial, indicou que
pretendia revisar os termos do Edital de forEg a “corrigir as possiveis inadequagdes apresentadas,
tanto pela presente Representacdo, quanto-gelas impugnogdes interpostas por outras licitantes

interessadas”. Diante disso, em sessao plenaffa realizada em 14/09/2022, o Tribunal deliberou por

arquivar o processo sem resolucdo de mérig,—considerando a auséncia do critério de oportunidade

I
para se prosseguir com a analise do certgne. A decisdo, portanto, ndo direcionou nenhuma
determinagdo especifica ao Jurisdicionado{Tiampouco se pronunciou gquanto ao mérito das
O .
irregularidades suscitadas pela entdo Represmtante DH Servigos e Construcdes de Casimiro EIRELI,

pelo que, em tese, ndo se pode propriament&lar em descumprimento de decisdo desta Corte.
e

Q
Conforme indicado pela Representanté a Companhia municipal deliberou por deflagrar nova
licitacdo sem que fossem “corrigidos” os portes representados em ocasido anterior. Em consulta ao
sitio eletrénico oficial da Companhia’, verif@—se gue foi conferida publicidade ao ato formal de

cancelamento do Edital de Pregio eletronicope 011/2022, datado de 14/02/2023, com as seguintes

w
Q@

Ao analisar detidam(ﬁ 05 autos do Processo Administrativo N2 87/2022, que diz
respeito 3 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAD DE VEfCULQj E UTILITARIOS, sem fornecimento de condutores, sem
fornecimento de can@stivel para atender as demandas de tramites de pessoas
autorizadas, processcs, documentos e pequenas cargas entre a Companhia de
Servico de Cabo FriomEDMSER(.‘AF e demais orgdos e entidades integrantes da
-

lhttps://www.comsercaf.rj. gov.br/galeria/arquives/arquivos-transparencia-2023-02-
1433184e8d0d71e6d5193ff264eaf24f0d. pdf. Acesso em 31/03/2023.

razoes:

ATECO1
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MARCELO VERDINI MAIA Sata: 1] 4'[_,&3 Fis. 07

- ik
— SaRes: e

estabelecidas neste I, foi detectado inconsisténcias no Termo de Referéncia,
nao conseguindo a er a maxima plenitude possivel das necessidades da
COMSERCAF (Compam de Servigos de Cabo Frio).

Diante do exposto, c%ase no principio Administrativo da autotutela, determino

Prefeitura Municipalﬁabo Frio, conforme condigdes, quantidades e exigéncias

o Cancelamento do dimento Licitatorio do Pregdo 11/2022, em respeito aos
principios gerais de o0, as determinagbes da lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, no uso das atfibllicdes como Presidente da COMSERCAF e em defesa do
interesse publico evitando possiveis prejuizos a esta Autarguia.

Desta forma, a Admir{istragéo Publica resolve formalizar um novo Termo de
Referéncia e um nov@ikdital, porém, utilizando o mesmo numero de processo
Administrativo, aplical os principios da economicidade processual e celeridade a
fase interna do procegimento. Como houve mudanga na dota¢do Or¢camentaria e
com fim do exercfcs9 ano de 2022, foi criado um novo numero de Edital,
tornando-se, Pregdo rénico 004/2023. Vale ressaltar, ndao ha prejuizo para o
erario publico. Ndo h{rejuizo a interesses pessoais de terceiros. Nao ha e nem
havera prejuizo para ofifiteresse publico.

Com relacao ao Edital de Pregdo e@énico n? 004/2023, verifica-se que o instrumento
convocatorio foi disponibilizado para acesso @ine e que a data de abertura estava prevista para dia

01/03/20232. —
T

Com efeito, a concessao, ou ndo, déjutela provisoria, de natureza cautelar, exercida em
sede de cogni¢do sumdria, tem por base a exfgténcia de elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo do dano, conforme disp-%o art. 300 do Codigo de Processo Civil (Lei Federal n2

13.105/15) e o art. 84-A do Regimento Interfid desta Corte.

I
Desta forma, em que pese o Repreﬁptante tenha participado da licitagdo, ao gue tudo

indica, ndo apresentou impugnagao ac Edﬁgﬂde Pregdo eletronico n? 004/2023 questionando a
Administragdo quanto a manutengdo de gufndicou como irregularidades mantidas do Edital n®
11/2022. A documentagdo que instrui a pet%o inicial evidencia que a ora Representante interpds
Recurso administrativo em face do resul@, arguindo a inexequibilidade das propostas das
licitantes vencedoras, ndo havendo noticias &rca de resposta da Administragdo ou de conclusdo do

certame. 0

De toda forma, com o objetivo deinelhor formar o convencimento, delinear os fatos

trazidos pelo Representante e compree r a decisdo administrativa de relancar o Edital
L

reproduzindo aspectos que foram impugnadgem pracedimento anterior que tramitou nesta Corte,

julgo prudente, antes de analisar o pieito igutelar, promover a prévia oitiva da CONSERCAF a

respeito dos aspectos representados, bemlcbmo encaminhar os autos ao Corpo Técnico e ao

Ministério Publico de Contas para rnanifesta-@.

-

2 https://www.comsercaf.rj gov.br/galeria/arquivos/[2]arquivos-transparencia-2023-02-

ATECOL



COMSERCAF

de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MM MARCELO VERDINI MAIA

E Tribuna; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO sroce n° 6 C[ 6/)25
L]

yata: 114/2% Fis._0F

T A
< Rubrica: Q
O

Isto posto, em sede de cognigdo mléria e com fulcro no que dispde o art. 84-A do

Regimento Interno desta Carte, |.|J

)
DECIDO: =

1. Por DETERMINAGCAO A SSE anue providencie, por meio_eletrénico, nos termos

regimentais, a oitiva do titular da Companhia de Servigos de Cabo Frio - CONSERCAF, frangueando-

lhe o prazo de 3 (trés) dias, e oportunizada ajUntada de documentacdo que comprove as alegaces,

o
-
«D
1.1. Se manifeste a respeito dos a%Eectos representados, em especial esclarecendo os

para que:

motivos que determinaram a decisao adminigfiativa de relancar o Edital reproduzindo aspectos que
W
foram impugnados em procedimento anteri(tque tramitou nesta Corte (processo TCE-RJ 219.119-

8/22); 'EE

—

1.2. Esclareca se houve manifestagéeﬁja Companhia a respeito do recurso administrativo

interposto pela ora Representante; e

(T

1.3. Esclareca em gue fase se encontrgro certame e;

o -

1.4. Diligencie para que todas as irﬂr.magées relativas ao Pregado eletronico n2? 004/2023
estejam disponiveis para acesso online, induindo eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou

impugnacbes e/ou recursos, em atengéot.m:: principio da publicidade (artigo 37, caput, da

Constituigdo Federal) e as disposicdes da Lei c%ﬂcesso a Informacgdo;

2. Por ENCAMINHAMENTO 2 SecretaéGeral de Cantrole Externo deste Tribunal, com vistas
a sua distribuicdo a coordenadoria compete&, para que, findo o prazo, com ou sem resposta do
Jurisdicionado, analise a Representacdo, coEposterior remessa ao douto Ministério Publico de

Contas, nos termos do art. 84-A, § 72, do Regilidento Interno do TCE-RJ, observada a urgéncia que o

caso requer; E
W

3. Por COMUNICACAO a Representdfite, nos termos regimentais, informando-a acerca da
decisdo prolatada. E
GCSMVM, @
©

MARCE@ VERDINI MAIA
Conseuiro Substituto

14ea796bd03272887e042b0d36a9c24e60.pdf. Acesso em 31/03/2023.
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COMSERCAF

processo n® _(15/27

Date: 11/"

9% Fis. 09

Rubrica: @

GIORGI%QL[BONI

EXCELENTISSIMO SENHOR cowsunkﬂo PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE J@mo.

Q
@

PREVENCAO — Conselheiro Marcelo Verdini Maia
+£Processo TCE/RJ n® 219.119-8/2022 - Similitude
delbbjeto - Art. 58, §32 RITCERI

-
‘@
-

=]

PEIDO DE MEDIDA LIMINAR - URGENTE -
%cumprimento de decisdo colegiada - Processo
@/m n® 217.119-8/2022 - Pregio Eletrdnico n2
BO4/2023 - Companhia de Servigos de Cabo Frio -
COQMSERCAF (Locagdo de veiculos)

o

(T
PORTO & PORTO LOCACAO DE-AUTOMOVEIS LTDA., pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sﬁo n? 08.189.056/0001-48, sediada na
Avenida Julia Kubsticheck, n2 39, Loja 02, parte, Parque Riviera, Cabo Frio/RJ, CEP
n? 28.922-150, por seu advogado, vém respeitosamente a Vossa Exceléncia,
consoante o art. 113, §19, da Lei n2 8@6/93, c/c os arts. 58 e 84-A, ambos do
Regimento Interno dessa Egrégia Cortgrde Contas, oferecer

-

REPRESENTACAO

com pedido de Iimi@ inaudita altera parte

em face de irregularidades praticadas E% ambito do certame licitatorio realizado
na modalidade de Pregdo Eletronico %004/2023, realizado pela Companhia de
Servicos de Cabo Frio — COMSERCAF,@eIos fatos e fundamentos de direito a
seguir expostos. &)

<

QO
o
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| - DA PREVENGAO DO EXCELENTISSJfYIO CONSELHEIRO MARCELO VERDIN
'MAIA — Art. 58, §32 do Regimento tﬁEmo desse Egrégio Tribunal de Contas

O

01. De forma preambular, oport(q,n}) destacar, para o processamento e
julgamento do feito, a preven¢dao do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Marcelo Verdini Maia, uma vez que a pfiésente demanda possui os mesmos fatos
e objeto idéntico a representacdo ja p@ocolizada nessa Corte de Contas, sob o
n2 219.119-8/2022. «D

—

q
02.  Naprimeira demanda, tratou-seldk representagao formulada por empresa
participante de certame licitatorio, mq[galidade Pregdo Eletronico n? 011/2022
(procedimento administrativo n® 87/205_1_2), realizada pela Companhia de Servigos
de Cabo Frio — COMSERCAF, ora repfesentada, tendo em vista irregularidades
cometidas no ambito do edital da ligite¢do, cujo objeto era idéntico ao ora
questionado, tratando-se de “Registrd-de Precos para Contratacdo de Empresa
para Prestacdo de Servicos de Locac&oﬁ Veiculos e Utilitarios sem fornecimento
de condutores, sem fornecimento de combustivel para atendimento das

i o, .

demandas de tramites de pessoascﬂutonzadas, processos, documentos e
peqguenas carqas entre a COMSERCAF e demais orgdos e entidades integrantes da
Prefeitura Municipal de Cabo Frio.” (ed@l do Pregao Eletronico n? 011/2022 em

anexo) ”Sﬂ

4
03. Assim sendo, na forma do RegiEento Interno desse Egrégio Tribunal, a

primeira representagao protocolizaﬁ torna o Relator prevento para
subsequente representacao diante de'ﬁg\ilitude fatica ou objeto idéntico, como
no caso em comento, uma vez que a presente representagao possui como pedido
a suspensdo e consequente declaracidde nulidade de procedimento licitatério
realizado pela mesma parte represenﬁda e possuindo o mesmo objeto, qual
seja, “Registro de Precos para Contratagd@p de Empresa para prestacdo de servicos
de locacdo de veiculos e utilitgrios 'sém fornecimento de condutores, sem
fornecimento de combustivel para ateg%r as demandas de trdmites de pessoas
autorizadas, processos, documentos e @gauenas carqas entre a Companhia de
Servico de Cabo Frio — COMSERCAF e delmais orgdos e entidades integrantes da
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Prefeitura Municipal de Cabo Frio.” (eﬁal do Pregdo Eletronico n2 004/2023 em

anexo) E
O

04. Destarte, a licitacdo objeto (da presente representacdo € oriunda,
inclusive, do mesmo procedimento jadministrativo do certame licitatorio
anterior, Pregio Eletronico n? 011/2022, qual seja, n® 87/2022.

-

05. Diante do acima exposto, requg% Vossa Exceléncia o reconhecimento da

prevencio do Excelentissimo Senhor €onselheiro Marcelo Verdini Maia para o
processamento e julgamento da presefite demanda, na forma do art. 58, §32, do
Regimento Interno dessa Corte de Con@s.

(0
~ Il- DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - Art. 58, caput, do RITCE/R)
C

06. Primeiramente, oportuno destaedr a legitimidade ativa ad causam da ora

representante, em conformidade co:u_ﬁa marginal do art. 58, do Regimento
Interno dessa Corte de Contas, pois se-trata de uma empresa que participa do
procedimento licitatorio n? 004/202hrealizado pela ora representada, que se
deparou com irregularidades na realizagdo do certame, como abaixo se
expendera. ®

10

o

11l = DOS FATOS CONSTITUTIVOSIDO DIREITO DA REPRESENTANTE

07. EmO6dejunhode 2022a empr.!éa DH Servicos e Construgdes de Casimiro
de Abreu ofereceu representagdo p?qfante essa Corte de Contas em face de

irregularidades praticadas no ambito da licitacdo modalidade Pregdo Eletrénico
n? 011/2022, certame realizado pel;ﬂ:ompanhia de Servigos de Cabo Frio —
COMSERCAF, cujo objeto assim constgu do edital:

| 2-DO OBJETO E DO REGIME DE EXEC Uc_'i%

| 2.1 A presente licttagio tem por objete o Registrg-8e Precos Contratagiao de Empresa para Prestagio de
| Servigos de Locacio de Veiculos e Udlitario formecimento de condutores, sem formecimento de
| combustivel para atendimento das demuandas de tes de pessoas autorizadas. processos, documentos e |
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enfidades integrantes da Prefeitura Municipal de Cabo

feréncia do Edital, com validade de 12 (doze) meses,

orme descrito e especificado no ANEXO [ — Termo de |
1

pequenas cargas entre a COMSERCAF e demais o}
Frio, conforme as especificages contidas no Term
contados da assinatura da Afa de Registro de Pregos
Referéncia. .

@

08. Naquela oportunidade, o objéto da representagao era demonstrar
inadequagdes que limitavam a participa¢ao no procedimento licitatorio de

empresas especializadas no servigo, fato esse que claramente prejudicava o
principio de competitividade, uma vet&’ue a Administracéo Publica poderia nao
obter a proposta mais vantajosa paraSi.

N
09. N3o tendo obtido éxito quan@id da impugnacdo ao edital do Pregdo
Eletronicon?2011/2022, decidiu a emprEa representar perante essa Corte, tendo
o feito sido distribuido a Vossa Exceléficia sob o n® 219.119-8/2022.

4y
10. O objeto daquela representagéEonsistia, entre outras irregularidades, na
falta de congruéncia entre o edital do é&rtame e seu Termo de Referéncia, tendo
sido destacado, nesse ponto, o iterEQ.l, do Termo de Referéncia daquele
certame anterior, compreendendo @ qualificacdo técnica, estabelecendo a
objeto contratado, muito embora o edital, em seu item 12.5.1, fosse omisso no
que tange o porcentual exigido. “}E

© |
11. Ademais, a representante tambEn alegou que os prazos estabelecidos nos
itens 4.1 e 7.2, do Termo de Refer@ia eram divergentes, pois 0 primeiro
estabelecia o prazo de 10 (dez) dias_ﬁt?QE da ordem de fornecimento e o segundo
previa o prazo de 02 {dois) dias Uteis. ~

12. Também foi guestionado naque%demanda a auséncia de justificativa para
o constante do item 1.7, do Anexo |, diledital daguele procedimento licitatorio,
tratando-se de uma exigéncia desarragada e sem previsdo legal, impondo que
os veiculos devessem possuir segurqi:contra colisdo, roubo, furto, incéndio,
responsabilidade civil e cobertura de tergeiros, além de prever danos materiais e

o

,,,,,,,,,,, S s — : R
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corporais no valor de RS S0.000,%(oitenta_ mil reais), sem franquias e
responsabilidade para o 6rgdo licitante=

13. Emrazdo do pedido de tutela p@séria de urgéncia buscando a suspensao
daquele certame, Vossa Exceléncia praferiu decisdo monocratica no dia 09 de
junho de 2022, indeferimento o Megdido liminar em cognigdo sumaria,
determinando a oitiva da Companhia aé__'Servigos de Cabo Frio - COMSERCAF para
que manifestasse sobre os aspectos alt%dos na peca exordial da representagao.

i
14. Emresposta, nodia 15de junhogzozz, a Companhia de Servigos de Cabo
Frio — COMSERCAF apresentou seus ar@mentos, primeiramente destacando que
outras duas empresas licitantes no certgme apresentaram impugnacgdes ao edital

do Pregdo Eletrénico n2 011/2022. ﬁ

15. Em seguida, informou a essa C@rte de Contas que o senhor Pregoeiro do
certame entendeu que o edital e o respectivo Termo de Referéncia deveriam
ser revistos e aperfeicoados, com o fim de garantir a competitividade e a

seguranca juridica. O
o

16. Veja-se quando da resposta da{éra representada no Processo TCE/RJ n2
219.119-8/2022: Ty
-
w

Considerando que apds analise dgas impugnagoes ¢ Pregoeiro entendeu que
o Edital e seus anexo devem ser revist aperfeicoados para que possa garantir a
competitividade, bem como a segurang?ndlca necessaria a contratacéo.

Considerando que apds tal entenfiinento o Pregoeiro decidiu adiar “sine die”
0 pregao em comento para que esta adffynistracdo possa promover as adequagdes

necessarias no Edital. E /

40
17.  Por fim, concluiu a ora represéada em sua manifestacao que o Pregao
Eletrénico n? 011/2022 estava adiadmine die para as devidas adequacgoes do
edital e seus respectivos anexos. T
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18. Apos a manifestacao da ora rmesentada, 0 oOrgao técnico dessa Corte

sugeriu o conhecimento da represeEgéo, uma vez estarem presentes seus
pressupostos necessarios porém, qqﬂ}to ao mérito, pelo seu arquivamento,
diante da falta de oportunidade, em |@_2§o do adiamento do certame licitatoério
em apreco. .

0
19. Em sentido contrario, o Miniétério Publico de Contas entendeu ser
temerario que a revisao do edital c%se suficiente para ndo se analisar o
meritum causae da representagdo, censiderando ser necessario que o corpo

instrutivo adentrasse a analise dos pontes apresentados na demanda.
w

20.  Assim manifestou-se o Parquet%
—

| -

-—

Considera o Parquet de Corﬁ?s temerario considerar a simples
comunicagao que o edital esta Thdo revisto, em face dos recursos
apresentados por trés empresas, corn_ﬁuﬁcieme para nao se analisar o meérito

da representacao. .
o
O

Adiamento nac é revogacao. _Q_uaqto as modificagoes, ndo sabemos quais
8&0 e se realmente atendem o que det@ina a lei.
t(0
Portanto, o MPC considera neqgysarioc que o corpo mstrutivo realize
analise dos pontos apresentados pela E)resentagéo.
-
S
Sendo assim, o MINISTERIO—PUBLICO DE CONTAS opina pelo
CONHECIMENTO da representagac; ¢ pela DILIGENCIA INTERNA para que a
SECRETARIA-GERAL DE CONTRO EXTERNO analise o mérito da

representagac.

el de Acesiso
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21. Em sessdo plendria realizada rlévujlia 14 de setembro de 2022, essa Corte
de Contas decidiu pelo conhecimentoE representacdo, tendo se posicionado na
forma da manifestagao do orgao téErJico e em desacordo com o Ministério
Publico de Contas, decidindo pelo a(gyivamento sem resolucdo do mérito da
demanda ora em comento. ,

O
22.  Entretanto, Exceléncia, tendo_tomo intuito ludibriar essa Corte de
Contas, a ora representada jamais‘:%iou o Pregao Eletronico n? 011/2022,
preferindo iniciar, dentro do mesmo-procedimento administrativo local n?
87/2022, a realizacdo de um “NO\gj’ Pregdo Eletronico, agora sob o n®
004/2023, OBJETO DO PRESENTE m'rfg.

(C

23. Tendo em vista ndao terem sidcl fealizadas as revisdes e aperfeicoamentos

informados a essa Corte nos autos do ﬁocesso TCE/RJ n2219.119-8/2022, a ora
representada simplesmente iniciou arrealizacdo de novo Pregdo Eletrdnico sob
0 n2 004/2023, possuindo o edital as‘l@smasir_regular_idades e impropriedades
constantes do procedimento anteriofr que foi objeto de andlise por esse
Tribunal. O

L
24. Lamentavel a atitude da ora rI resentada, uma vez que em razao do
julgamento sem resolug¢ao do méritqg representa¢ao anterior, entendeu que
poderia, ludibriar os participantes do‘abvo certame e essa respeitavel Corte de
Contas. E

-
25. Data maxima venia, razao hamlgao Ministério Publico de Contas quando
de sua manifesta¢do no processo E/RJ n? 219.119-8/2022, uma vez que
“adiamento ndo é revogacdo. Quantor@s modificacées, ndo sabemos quais sdo e
se realmente atendem o que determingya lei.”.
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IV-DA AUSENCIA DE ALTERA@S E MODIFICAGOES QUANDO DA
L E-WOMCAO DO NOVO EDITALE PROCEDIMENTO LICITATORIO N2
. 004/2023 EM RELACAO AO CERTAME ANTERIOR

O

26. Tendo em vista a manifestacao da representada quando da instauracdo do
processo TCE/RJ n® 219.119—8/2022,‘@ixou—se claro que havia irregularidades
constantes do edital e do respectivo Termo de Referéncia relacionado ao certame
licitatorion2011/2022, o que motivoqgormar que o procedimento seria adiado
para que fossem procedidas as adequaﬁ?es devidas as regras da disputa.
-l
27. Todavia, nenhuma alteragﬁogeditalicia foi realizada quando da
publicacao do edital para o Pregao El@nico n2 004/2023, tendo sido todas as
irregularidades apontadas no Pro¢esso TCE/RJ n2 219.119-8/2022 SIDO
MANTIDAS sob o manto de um novo grecedimento licitatorio.
o

28. Com relagdo as incongruénciasg_gwstantes do edital do Pregdo Eletrénico
n? 011/2022, apontados na peticdo tnicial da outra representa¢do, pode-se
realizar o comparativo entre as regras dos certames, comprovando a auséncia de
quaisquer modificagBes, observe-se:

|
o

L
EDITAL — Pregao Eletronico n? 011/2022 - Qualificagdo Técnica dos licitantes —
Ite%'b.l

9. QUALIFICACAO TECNICA

s,
01. Comprovagic de aptidio para a prstag & SeIVigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com pelo menos 15% (qunme@t Em} do objete do(s) item (ns) almejado(s), mediante a

apresentagao de atestados fornecidos par @oaﬂidicas de direito pablico ou privado.
e

el de Acesso
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TERMO DE REFERENCIA - Pregdo Eletﬁico n2 004/2023 - Qualificagao Técnica
dos licitantes — Item 10.1 =

e

- 3 W
10 QUALIFICACAO TECNICA -.J{_)
s

10.1 Comprovagio de aptidio ﬁ?a @ prestagdo dos servigos em caracterishicas,
quantidades e prazos compativers ci;nm!o menos 15% (qumze por cento) do objeto
do(s) item (ns) almejado(s), medéﬁis'ta apresentagio de atestados formecidos por
pessoas juridicas de direrto pﬁbiicdﬁtﬁvado,

e

29. Tratam-se de redacdes id,én,ticagfem mesmo a representada se deu ao

trabalho de alterar com sinénimos. )
c
C

30. Com relagao ao questioname bjeto da outra representagdo, no que
concerne a exigéncia excessiva, sem previsdo legal, aumentando ainda mais o
custo da prestacdo do servico, referente a previsdo de que os veiculos devessem
possuir seguro contra colisdo, roubo,<fgrto, incéndio, responsabilidade civil por
danos, nenhuma alteragao foi feita para a reallizar;éo do “NOVQ” procedimento

licitatorio, veja-se: o
o

TERMO DE REFERENCIA - P_regﬁ%lilet[énico_ n2 011/2022 - Item 1.7
(o

1.7. Os veiculos deverdo possuir seguro comr.i cdliddo. roube. furto, mcéndio, responsabilidade civil e
cobertura de terceiros, sendo danos matrré).s ng<alor de R$ 80.000,00 e danos corporais no valor de
R$ 80.000.00, sem franquias e responsalifhi 5 para ¢ orgio CONTRATANTE, sendo aceito o
antosseguro 20

[
c

=

L

EDITAL - Pregdo Eletronico n? 003/2023 — item 19.4

o

S0

-t

194 Os veiculos deverdo possuir m contra colisdo, roubo, furto, incéndio,
responsabilidade civil e cobertura de ros, sendo danos malerniais no valor de
R$ 80.000,00 e danos corporais no valor da“@S0.00U,OO, sem franquias e responsabilidades
para o 0rgao CONTRATANTE e de acordqﬁ] o item 6 do Anexo | do Edital.

el de
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31. Novamente demonstra-se re%o idéntica ao edital ora debatido das
regras do certame que havia sido adiE.

32. Ora Exceléncia, as “novas” regr@i)editaﬁcias elaboradas pela representada
permanecem ferindo principios da agministragdo publica, incluindo no ato
convocatorio condi¢des que restringenTio carater competitivo da disputa, o que
é vedado pelo art. 32, §19, inciso |, da Iel n° 8.666/93:
-
«QD
Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administra e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serda prggessada e julgada em estrita conformidade com
0s principios ba’sicarﬁ; legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da {ﬁlb!icidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instriiingnto convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlc?ﬁ. Ndo grifado no original.

T
§12 E vedado aos a@t&s publicos:

I = admitir, preveé:lincluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigfgs que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedade
cooperativas, e estqbelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede-ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancic impextiaente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvada% dispasto nos §§52 a 12 deste artigo e no art. 32,
da Lei n? 8.248/199{TN3o grifado no original.
O
33. Ademais, além de tratar-se de %géncia excessiva, merece destaque que
o edital é omisso com relacao a sitbagdes onde o seguro ndo cobriria a
avaria/sinistro, tais como: (i) ocorrendp pequenos danos e avarias no veiculo,
causados pelo seu uso diario, por motoristas da contratante, como devera
proceder a contratada para obter o reembolso de tais prejuizos? (i) nos casos
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de sinistro que ocorram situacées‘dwgligéncia. impericia e imprudéncia por
parte do condutor da contratante, 8o devera proceder a contratada para
obter o reembolso dos prejuizos? O

34. Evidentemente, que tais quﬁionamentos sao imperiosos para os
participantes do certame. RealmentdTas regras editalicias, na forma como a
representada falara anteriormentéﬁdeveriam ter sido modificadas ou
substituidas, o que ndo ocorreu, @’mltmdo a permanéncia das mesmas

irregularidades anteriores. fﬁ

o
35. No que tange a anterior alegagfg de irregularidade no certame licitatorio

n2 011/2022, concernente a previsdo geprévia certificacdo de autenticidade dos
documentos necessarios a habilitagde, Também é prevista no procedimento ora

em debate: ©
-

EDITAL — Pregdo Eletronico ne-ﬁuzozz — Habilitagdo — Iltem 12.1
-
12 - DA HABILITACAO aD

12.1 Ap6s o envio da resposta a negociagdo - cadasfrada no sistema - com ¢ licitante detentor da proposta ou do
lance de menor valor - sera agendado o prazo de OY.(uwm) dia ucl, para o primeiro classificado encaminhar 2
Comissio Permanente de Licitagdes, situada na E Nelore, 200, Monte Alegre, na cidade de Cabo Frio/RJ.

sua documentagdo onginal “autenticada’, conformekdddumentagio digitalizada ji enviada pelo Sistema até a
abertura da sessio publica, abaixo relacionada f E %i

=

, -
EDITAL - Pregdo Eletronico n‘-’tbcd3/20_23 — Habilitacao - Item 12.1
12 - DA HABILITAGAO 0
AT

adastrada no sistema - com o licitante detentor
4 agendado o prazo de 01 {um) dia atil, para o
pnmeiro classificado encaminhar a ConussgPermanente de Licitacbes, siluada na Estrada
Nelore, 200, Monte Alegre, na c;dade; Cabo Fno/RJ, sua documentacao onginal
“autenticada’, conforme documentacao dhgitalizada ja enviada peio Sistema até a

abertura da sessdo publica, abaixo relacionada.
-

da proposta ou do lance de menor valor - g8

o
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GIORGI%QL;BONI

36. Nesse caso, alem da idéntica r%él«;éo, a representada nem mesmo se deu
ao trabalho de alterar a numeragao d@em, sendo o mesmo 12.1 em ambos os
editais. O

37. Ora,0art.32,daLein?8.666/93,deixa claro a irregularidade, uma vez que
os documentos de habilitacdo podem s@fjapresentados no original, independente

de autenticacdo, a qual, inclusive, podelser feita por servidor da administragao
ou através de publicagdo na imprensatggcial.
—

. .0
38.  Assim estabelece o dispositivo Iegal em comento:
w

Os documentos neq@cﬁsdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qtrusruer processo de copia autenticada por cartorio
competente ou por ﬁvidor da administracéo ou publicacdo em orgdo

da imprensa oficial T}

, o
39. E salutar ser destacado que~Vossa Exceléncia ao proferir decisao
monocratica no ambito do processo n2 TCE/RJ n2 219.119-8/2022, referente a
irregularidade a previsao no edital dgobrigatoriedade de seguros dos veiculos
objeto da contratagao, assim como o | estionamento referente a autenticagao
de documentos, determinou ser adegquyado os devidos ajustes e consequente

retificacdo das regras editalicias. Eé"
40.  Assim constou da decisdo de Vassa Exceléncia:
o

Mo gque tange a possivel ir regularidade& clausulas dos itens 1.7 e 12.1, ambos do Termo de
Referéncia, que preveem, respectivamente, a ﬁrigatoriedade de seguros dos veiculos objeto da

contratacio e a necessidade de prévia autenﬁgéo de documentos fisicos, reputo, igualmente,
pertinente que o jurisdicionado apresente edecimenms aos pontos suscitados, sem prejuizo de
que, caso entenda adequado, promova os dmdos ajustes e retifique o Edital e o Termo de

Referéncia com fulcro no principio da aut«r:ntu't«?ii-:.j

<L

@
o
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9
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"
A U'»m. ACIA

41. Porém, como se comprova p%li)lleitura de ambos os editais, nenhuma,
absolutamente nenhuma modific@ ou adequacgao foi realizada pela
representada no “novo” edital, nem @smo as apontadas por Vossa Exceléncia
em sua decisdo monocratica. O

V - DO FERIMENTO AOS PR!NC[PIQ@A LEGALIDADE E COMPETITIVIDADE

O

42. Com relagdo ao principio da Ie%iidade, urge discorrer que ele disciplina
toda atividade administrativa, denﬁndo—se como regra geral do direito
administrativo e, por conseguinte, de %ia atividade licitatoria.
-
43, Pode-se afirmar que no émbi@ da licitacdo, o principio da legalidade
significa ser vedada a autoridadg—administrativa a ado¢do de qualquer
providéncia ou instituicdo de qualquermestricao sem autorizacao legislativa. Por
sua vez, aos licitantes, o principio devé@agéo ou pratica de qualquer ato que nao
esteja em estrita consonancia a tegislaﬁo de regéncia.
T
44. Nessa esteira, o Superior TEchunal de Justica assentou o seguinte
entendimento: :
O
A administracGo pmca submete-se de forma rigorosa ao principio
da leqalidade admﬁtrativa, ndo lhe sendo licito entabular contrato
administrativo sem.EJserudncia das normas legais pertinentes como

objeto dessa contraﬁ&o, sob pena, inclusive, nulidade do contrato. *

e
- : . . . - A .
45. Assim sendo, no caso em conrento, seria de maxima importancia que o

edital fosse modificado, na forma q@essa Corte de Contas imaginava, como
informado pela propria ora repre‘s'-é"ntada, passando a possuir todas as
informacdes e condigdes minimas neq['ggsérias para que os participantes possam
oferecer propostas completas, sem exgessos de formalismo e com condigdes que
salvaguardem melhor os interesses d@fdministragé’o Publica.

D

1 STJ, Resp n2 769.878/MG, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 6.9.2007.
Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1706, £entro, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20.031-202
E-mail: giorgio@giorgicadv.com.br  Site: www.giorgioadv.com.br
Telefone: (21) 3172-5573




processo n° _( ) 92

COMSERCAF

"
A
-

n

Data:/// f/ A9 Fls.

~ oL
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GIORGI%QLIBONI Ruprioe: (1

46. Sabe-se, tambeém, que toda eﬁalquer forma de modalidade licitatoéria
deve garantir a observancia do prin@o constitucional da isonomia, devendo
assegurar a todos os participantes i@ldade de condi¢gbes para que possam
comprovar que atendem as exigér{i@s do poder publico, estando aptos a
fornecer o bem, in casu, prestar o servigo.

O
47. A legislagdo proibe que, nos (g@tos de convocagdo, haja clausulas ou
condigbes que possam compromg%r, restringir ou frustrar o carater
competitivo do procedimento, o qdﬁ ocorreu no caso em comento, como

narrado acima. o
w
. N . - .
48.  Destarte, com relacdo a imp@ssibilidade de imposicdo de clausulas
restritivas nos atos convocatorios, Igtenteme__nte esse Egrégio Tribunal de
Contas assim se manifestou: ©

o

Cumpre ainda dest%r que a instdncia técnica averiguou a auséncia
de justificativa téc% para a escolha da locagdo em detrimento da
compra dos equiggmentos almejados e para as exigéncias de
qualificagdo técnica previstas nos itens 11.5.3 e 11.5.4 do Edital de
Pregdo Presencial n_026/2022, as quais ndo se coadunam com os
limites impostos pégiﬂnciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e
pelo § 62 do art. 30 ¢@iLei Federal n® 8.666/1993, bern como constatou
a auséncia de prew'& de critérios de desempate, em afronta ao art.
40, inc. Vil e ao art,!ai § 22 da Lei de Licitagdes c/c art. 99, da Lei
Federal n2 10.520‘7@02, alem de erre formal no jtem 10.3.3 do
instrumento convocatorio. Tais impropriedades tém o potencial de
dificultar a fo,rm,ulaggo de propostas e de restringir indevidamente a
participacdo no pracedimento licitatorio, prejudicando a obtencdo
da proposta mai§/lvantaiosa e, consequentemente, podendo

ocasienar dano ao %ﬂ'o. ? Nao grifado no original.

<
b

2TCE/RJ, Processo n? 215273-2/2022, Rel. Con. Andreia Sigueira Martins, decisdo de 31.5.2022
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49. Essa Corte de Contas sernprﬁf)se preocupou com a possibilidade de

clausulas restritivas em instrumentosEnvocatérios causarem danos ao erario,

observe-se por outra decisao bem rec@te:
De acordo com as(:Tq?formagé’es trazidas aos autos pela Secretaria
Geral de Controle ERterno, a tutela pleiteada tem por fim evitar
potencial dano ar; "e_ﬂtirio, de reparagdo incerta, cuja possibilidade
decorre da existé{r,%: de imoropriedades no Edital que podem
restrinair _indevidamente a competitividade no certame e
inviabilizar/d.{ﬁcultm_a escorreita _formulacdo de propostas.
impedindo ou iniblﬂgo g participacdo de empresas aue poderiam
oferecer propostas {‘:511‘5 vantaiosas para a Administracdo Publica. *

Ndo grifado no oriqihﬁl.

50. Comprova-se por toda a nafativa elencada acima gue a presente
representacdo merece, agora, ter seu‘ﬁérito julgado.

T

VI - DO PEDIDO DE-€ONCESSAO LIMINAR
| -

51. A probabilidade do direito déjrepresentante (fumus boni iuris) foi
exaustivamente comprovada por tod@ os fundamentos deduzidos ao longo
desse petitorio, principalmente no qu%nge aos atos da representada em iniciar
outro procedimento licitatorio incll;Edo no ato convocatorio as mesmas
irregularidades que levaram a suspens@ do primeiro certame.

yw—

52. No que tange ao periculum in mera, € evidente a urgéncia na solugdo do
caso, decorrente do ferimento a princiios constitucionais, de irregularidades de
diversos dispositivos do edital do Pregab n? 004/2023 com a legislagdo vigente,
assim como a demonstracao da repre%tada em ludibriar essa Corte de Contas,
podendo até mesmo resultar em dafé ao erdrio em eventual assinatura de
contrato com outra empresa participétte.

D

3 TCE/RJ, Processo n2 102.709-5/2022, Rel. Con. Christiano Lacerda Ghurren, sessdo em 24.6.2022.
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GIORGIGLOLIBONI  Rubrica: ___ (1)

AD \E ACIA

53. Ademais, a continuidade imed% do certame ndo prejudicara apenas a
representante mas, também, a préprE«dministragéo Publica, pois podera uma
eventual contratagdo ser fruto de @ebra do principio da ampla defesa e
isonomia. O

|
54.  Por fim, merece destaque que gipedido de tutela provisoria ndo respalda
apenas na tutela de urgéncia, mas também na de evidéncia, uma vez que as
alegacbes factuais ora narradas, {%treladas a documentagdo instruida,
comprovam documentalmente as irre%laridades cometidas pela representada.

L
Vii — D§/PEDIDO
{0
55. Diante do acima exposto, requgia Vossa Exceléncia:
4y

(i) a concessdo de medida liminar, inaudita altera parte, com
o fim de determinaire SUSPENSAO IMEDIATA DO PREGAO
ELETRONICO N¢ 00472023, até a decisdo final da presente
representacao OU, @ hipoétese de o certame ja ter sido
homologado e seu o Jeto adjudicado, a suspensdo imediata e
liminar da assinatura @ contrato ou do inicio da prestagao dos

servicos licitados; (0
-

4y
(i) que seja notificEda a representada para, querendo,

manifestar-se, presta%o as informacoes no prazo legal;
e

(iii) a oitiva do Minist-e%o Publico de Contas;

©
(iv) ao final, que se{@ julgada procedente a representagao,
declarando nulo o pro%dimento licitatorio do Pregdo Eletronico
n? 004/2023, anuland@3se todos os atos gue porventura tenham
ocorrido e, por fim Que seja a representada a imposigao de
obrigacao de fazer noasntido de realizar as alteragdes nas regras

o
Rua Senador Dantas, 71. salas 1704/1706, $entro, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20.031-202
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Data: (f/’{/ 23 Fs. 95
GIORGI&OUBOM Rubrica: (0.

e

editalicias determina% por essa Corte antes de iniciar qualquer
outro certame possuiE:p 0 mesmo objeto.

56. Por fim, requer que todas as @imacées referentes ao processo sejam
realizadas exclusivamente em nome;do advogado Giorgio Pierson Oliboni,
inscrito na OAB/RJ sob o n® 151.970sT@-mail: giorgio@giorgioadv.com.br, com
enderego profissional na Rua Senador Dantas, n2 71, salas 1704/1706, Centro, na
cidade e estado do Rio de Janeiro, CEE’%OOBLZOZ, sob pena de nulidade.

—

G
Nessgsiermos,
pede d%rimento.

Rio de Janeiro, i’ide marco de 2023.

Mo 4. E -/ LKy
Glorgro Pﬁson Oliboni
OAB/R¥'151.970
o
B 1ﬂ"’ Jomry
, ¢
Alexanq:g Bordallo
OAB/RI'116.336
O
E
e
Documentos anexados:
e D
e
c
1 - Contrato Social da representante; -
2 — CNPJ da representante; (T
3 — Procuracao; ‘:'
. w
4 — Substabelecimento; (7
5 — Edital anterior do Pregdo Eletrénico 011/@2,

6 — Peticao Inicial do Processo TCE/RJ n® 219,:339-8/2022;
7 — Decisdo monocratica no Processo TCE/RI m219.119—8/2022;
8 — Resposta da ora representada no Processod CE/RJ n? 219.119-8/2022;

Rua Senador Dantas, 71, salas 1704/1706, Gentro, Ric de Janeirec — RJ, CEP: 20.031-202
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9 — Manifestagdo do Ministério Publico de Cw.s no Processo TCE/RJ n2 219.119-8/2022;
10 — Acorddo no Processo TCE/RJ n® 219.11922022;

11 - Termo de cancelamento do Pregao Elet@co n2 011/2022;

12 — Edital do Pregdo Eletronico n® 004/202@

13 — Cépia do recurso administrativo interpostp pela ora representante quando do Pregao
Eletronico n2 004,/2023; [y

14 — Copia do protocolo do recurso administ.rﬁ_ﬁvo.

n

ei de Acesso a Informacao - Portal da Transparé
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
rcs@ COORDENADORIA DE GESTAC DE PROCESSOS E DOCUMENTOS Processo n° 218522-4/2023
COORDENADORIA SETORIAL DE PRAZOS E DILIGENCIAS Rubrica Fls.
=T
™

Processo: 218522-4/2023 U

Origem: COMPANHIA DE SERV. CABO FRIQECOMSERCAF

Setor: LL

Natureza: REPRESENTACAO EM FACE DE IGITACAO

Interessado: PORTO & PORTO LOCACAO D'EAUTOMOVEIS LTDA.

Observagao: Em face do Pregao Eletrénico @04/2023, realizado pela Companhia de Servigos
de Cabo Frio - COMSERCAF 'S

|
TERMO % JUNTADA

e Em 17 de Abril de 2023, foi entranhado
8/2023.

presentes o Documento TCERJ 008126~

Transgarénc

Com este fim e para constar, eu, WAGNE? DA COSTA BEZERRA , servidor do(a) CPR,
lavrei o presente termo que vai por mim assinago

Portal

WAGNER DA CIOSTA BEZERRA
Assijstente
Matric 003680

&

COMSERCAF

Lei de Acesso a Informac

# i

i B
i N F Feme IOV (3A 4T A0 35
dad F Data: 2023.04.17 14:35:38 -03:00
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55 processo n° __(.49/0 2

Data: 17/0¢/43 Fis. _218

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABOD FlIOI I

h =

O Rubrica: @,

’ '
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- COMS

Oficio ref. TCER] CGC 8788/2023.

r o3

aréncia

COMPANHIA DE SE%!CO DE CABO FRIO - COMSERCAF, pessoa
juridica de direito publico interno (Autar%ia Municipal - Administragao Indireta), inscrita
no CNP]/MF sob o n® 17.572.121/000&0, sediada na Estrada Nelore, n° 200, Porto do
Carro, Cabo Frio/R], CEP 28.921-111, repﬁjsentada por seu presidente HEITOR PINTO DA
FONSECA JUNIOR, por intermédio de seu procurador autarquico infra-assinado, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, nos autosdl'_ﬁprocesso em epigrafe, apresentar manifestacao

T

pelos motivos a seguir expostos: O

L
Inicialmente cabe esclarecer que hio sio sustentadas pela verdade as alegagoes
apresentadas pela representante Porto &Pgrto Locagdo de Automéveis LTDA, pois os editais
011/2022 e 04/2023 publicados respectﬂ%.‘a‘mente em 30/05/2022 e 14/02/2023, apenas

possuindo o mesmo objeto, porém com c&teﬁdos diferentes.
| -

O

Alega o representante que o “ Eeto era idéntico ao ora questinado”, porem tal
alegacao é estapafirdia, visto que, ambos gg objetos tratam de CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE (LOCACAG DE VEICULOS E UTILITARIOS sem
fornecimento de condutores e sem fornec;iuﬂ;)ento de combustivel para atender as demandas

desta Autarquia. O objeto da licitagao é es%, ndo poderia sofrer alteragao. A instrucao foi no

mesmo processo administrativo n® 087/'2522.

O
o

D

—_
Estrada Nelore, n° 200, |

Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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COMPANKHIA DE SERVICOS DE CASO FRIO LI_

orocesso n® _649/ _

Data: 144 1% Fis. L
Rubrica: @?

RCA

Qutrossim, dev r observa auséncia impugnacio de edital no

L1 . . .
Esclarece que a representante r@) apresentou criterios de esclarecimentos ou

impugnacgdo, nem a esta Corte de Contas @_a Administragdo, faz-se apenas apds o certame,
guando ndo se mostrou satisfeita conga sessdo do certame. Isso se reportando a
impugnacoes que sequer fez, escoran-@—se em pretensao de terceiros que sequer
participaram do certame, ndo se consolfdando a veracidade dos argumentos, bem como a

legitimidade das pretensoes. (T
o

Todavia, a qualquer cidadao é dadgmpugnar o edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo da lei, devendo protocolar o'pedido até 05 dias tteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes. Também aos licitantes € garantido o direito de impugnar os
termos do edital perante a Administragdg até o segundo dia que antecer a abertura do
certame, conforme os paragrafos 1° e 2°r{§,artigo 41 da lei de licitagdes. Deste modo, gerou
a preclusao consumativa do direito dos igeressados de questionar os termos do edital de

licitacao.

nfor

Com o intuito de tornar cristaino que as argumentagdes apresentadas na
representacdo ndo se coadumam com a %rdade, cabe esclarecer que, em andlise apos as
alegacOes apresentadas no processo destg%orte de n® 219.119-8/2022 entendeu por bem a
Autarquia representada que poderia @fetivar modificagbes apds as manifestagoes
apresentas pelo corpo técnico e o douto-Ministério Publico de Contas, fazendo com que o
certame referente ao edital 011/2022 f()ﬁqje adiado sine die para apreciagao e possibilidade

de nova apresenta¢ao com as modificagdés'que se apresentassem pertinentes e necessarias,

O
-

Estrada Nelore, n° 200, I
Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907 |
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIO Ll_ Data:"i “l/ "{/-;;-;‘ Fis. ¢

'CI: Rubrica: @

visando a melhor pratica administrativamra melhor atender ao interesse publico, gerando
o posterior termo de cancelamento dglprocedimento licitatério n® 087/2022 que foi

devidamente  publicado no  po da  transparéncia  desta  Autarquia

ITEM ATO PRATICADO P@HAS PE 011/2022 FOLHAS PE 004/2023
4 Acréscimo de subitens E 102 424 /425
17 Acréscimo de subitens — 113 439
19 | Acréscimo de subitens _‘E 114/115 441/442
20 Alteracao 20.1 —_ 115 442
Aumento do prazo de E
entrega dos veiculos ECE

20 Alteracao numeracgao e | 115 442
quantitativo de itens t%

20 Supressao do item 20.6 H 115 442
3
=

Acesso eletrdnico ao edital do Pregao Ele&ﬁnico n? 004/2023:

14ea796bd03272887e042b0d3639624e%.gdf

)
i’y
Acesso eletrdnico ao edital do Pregao Elefi®nico n® 011/2022:

<
https://www.comsercaf.rj.gov.br/galeriafarquivos/[1]arquivos-transparencia-2022-05-

30449b7fa4d6cl 2@@f§6f58342f83fdeeé.ﬁt

b
-
Estrada Nelore, n° 200,

Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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COMPANKIA DE SERVICOS DE CABO FRIO LI_ <L

":1: Rubrica: @,

Data: 17/3{/‘,}{5 Fis.

O
o

Logo, a informagdo acima soterrdkoda e qualquer alegacdo de que ndo ocorreram
alteracoes no edital do Pregao Eletronic 004/2023 em confronto com o edital do Pregao
Eletronico n® 011/2022. Pelo contrario,fgram observadas as impugnagdes efetuadas e a
representacao constante no processo T@ n°® 219.119-8/2022, de modo que o termo de
referéncia e o edital foram alterados pana serem aprimorados se adequando da melhor
forma ao interesse publico e para melhorﬂat‘eza para os participantes.

-

Alega ainda, em apertada sintesefﬁuanto a omissdes entre o item 9.1 do termo de
referéncia e o edital no item 12.5.1 quag? ao percentual exigido para a compatibilidade
técnica, ocorre que tal alegagdo além de séé'infundada, visto que é sabido pelos atuantes em
licitagdo que o termo de referéncia é pecaEl_:é embasamento e suporte técnico do edital, entdao
nio existia nenhuma omissio, ja que o afrexo I do edital do Pregdo Eletrénico n® 011/2022
- termo de referéncia - trazia as inform_gﬁes técnicas pertinentes quanto a porcentagem
alegada, apresentando ainda outras alegacdes relacionadas ao edital publicado no ano

anterior, todas sem as devidas fundamenta_gﬁes.

O
Deve ser salientado que a empresa representante nao se insurgiu contra o

edital do Pregio Eletronico n® 011/2022, bem como, também nio o fez em relagio ao

P L 5 . % :
dital do Pregio Eletréonico n? 0042023 apoés a publica I imen

| -
Cabe esclarecer que na represa%agéo n° 219.119-8/2022 foi determinado o
“ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAQ DE-MERITQ da Representacdo, com fundamento no

a
dada pela Deliberacdo TCE-R] n® 323/2@1, ante a auséncia do critério de oportunidade,
previsto no artigo 4°-A, pardgrafo 4° cgcmgr tigo 92-B da mencionada Deliberacdo TCE-R] n®

266/16." Ou seja, nenhuma determinacaofgi imposta a esta autarquia, seja para a suspeng¢ao

do feito ou adequagao do edital.

o
O
@

: /H
“ |

Estrada Nelore, n° 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907




COMSERCAF

orocesso n° __ 095/ 3

comsercar

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO IIIO

Data: 1%/ 9, /i3 Fis. 32

Rubrica: J@

LJ
o

A alegacdo de que foi feito novo pkddedimento licitatério tendo sido mantido o edital
do Pregio Eletronico n? 011/2022 ¢é invgridica e absurda, visto que, apds analise do corpo
técnico da Autarquia representada di!:(jsas modificagdes foram realizadas, conforme
quadro demonstrativo, mas isso nao sigrﬂi}a que todo o texto necessitava ser alterado, pois
os editais precisam ser analisados na integra ndao podendo ser considerados recortes do

edital como verdade absoluta. . E

O
-

A empresa representante interp‘& recurso administrativo sob o fundamento de
inexequibilidade da proposta da licitante-yencedora do item . O inteiro teor do processo
administrativo n? 493/2023 esta dis@nibilizado no Portal da Transparéncia da
COMSERCAF. 0 link E para acesso e 0

05d064988041fa4b8cfcd3c6d790cZ2b9fe.pdf.

A decisdo administrativa que exarhinou o recurso administrativo foi no sentido
de nao conhecer o recurso por inte&estivo. Por se tratar de matéria interesse
publico, apesar da intempestividade, foi analisado o mérito do recurso e foi

comprovada a exequibilidade da propésta vencedora dos itens 1, 2 e 3 do certame,
(0
-

O resultado do procedimento licit%r{o em foco foi o seguinte:
| -

A) Empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS%., classificada como vencedora do certame nos itens
1,2e3; —

(O
B) Empresa PORTO E PORTO LOCACAO DE %JTOM(')VEIS LTDA,, classificada como vencedora do

certame no item 4. 5

O
QO

https:/,/www.comsercaf.ri.gov.br[galeriﬂ- rquivos/arquivos-transparencia-2023-03-

30757h1904785d 1 e1ca76c2624202191 SfEpdf. v
- H
@ |

Estrada Nelore, n° 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907




COMSERCAF

processo n° _C 1 of23

comsercarn

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIO

2

Data: 13/4 |2 Fis. 33

< )

O Rubrica:
o
Deve ser destacado o fato de que d émpresa representante desistiu de prosseguir nos
lances dos itens 1, 2 e 3, ndo demonstra interesse em continuar a participar do certame
desses objetos da licitagdo. Em sentido intejso, venceu o certame do lote 4. 0 que demonstra
a total viabilidade de disputa oportuniza@pela Autarquia representada e a priorizagio da
garantia de que vencesse a melhor proposta visando a economicidade da operagdo e a
melhor forma de gerenciamento do dinhelrb publico.

-
A fase atual do certame é a de assfﬁtura da ata de registro de pregos.

(0
-l

E muito importante destacar quga empresa representante é atual contratada
para locar os veiculos objeto da licitac@ com a Autarquia representada. E ébvio que
existe o interesse em procrastinar ao iaximo o andamento do processo licitatério ora
guerreado, tendo em vista os precos pgticados no contrato em vigor estarem muito
acima do valor licitado no edital do Pr%éo Eletronico n® 004/2023.

=

Desta feita, a Autarquia represeﬁda requer o desprovimento da representagdo
interposta pela Porto & Porto Locagdao de Automdveis LTDA, mantendo o iter procedimental
do certame que foi realizado em estrito clihprimento da lei.

(0
U
Cabo Frio, E de abril de 2023.

' 1 [
TODA FONSE}A{JNIOR

PRESIDENCIA

Lei de Acesso

Estrada Nelore, n° 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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OFICIO  PRS/SSE/CGC  12469/2023 |LLRio de Janero, 12 de maio de 2023.

<
O

Senhor Diretor, ﬂ':
LLI

Pelo presente oficio, ﬁcgl.s.al comunicado dos termos da Deckdo
Monocratica proferida pelo Relator Conselheffo Substituto Marcelo Verdini Maia, nos autos do
Processo TCE/RJ 218.522-4/2023, erﬂjl/OS/ 2023.

O

|
PRAZO PARA CUMPRIMENE@: 15 (QUINZE) DIAS

O COMSERCAF

Aterl%samente, processo n° = 45 / ) :\
@ Data: 8/5/,).3 Fis. 39
L Rubrica: (L

EDERSON DOSISANTOS MACIEIRA
Subsecretdro das Sessbes
ASSI NADOL_IGITALM ENTE

ortal da Tra

OBSERVACOES:

i visualizacdo do inteiro teor dos duUtos disponivel em: hitps://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo |

ii.  no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrénico, a vista dos

autos podera ser solicitada na Coordenddbria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),

localizada na Praga da Republica, 70, 2° &bdar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias (teis, das 10 as

17 horas.

nformac

0 O

ILMO. SR.
Heitor Pinto da Fonseca Junior
PRESIDENTE DA COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO RRIO - COMSERCAF
COMPANHIA DE SERVICOS CABO FRIO
ESTRADA NELORE, N.° 180/200 f_j
PORTO DO CARRO - CABO FRIO/RJ CEP 28.921-111{

QD

SO

REF.PROC.TCE/R] 218.522-4/2023
OFICIO SSE/CGC 12469/2023
02/003856 OF194

Leid

ilaimente pomBRHEHANBDOS SANTOS

Y




da Contas GABINETE 110 CONSELHEIRD SUBSTITUTO processo n° ¢9 923

ERCAF
[ Tribunal TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO COMS
=

e MARCELO VERDING MAIA i g
Data:l.if/‘j/ 2% Flg. 22

20
<€ Rubrnca: AL

QO
DECISAQIMONGCRATICA

L

PROCESSO: TCE-RJ 218.522-4/23 m

ORIGEM: COMPANHIA DE SERV. CABO - COMSERCAF

NATUREZA:  REPRESENTACAO EM FACE DR@ITACZ\O

ASSUNTO: EM FACE DO PREGAQ ELETR@NWO N¢ 004/2023, REALIZADO PELA COMPANHIA DE
SERVICQS DE CABO FRIO —- CO ISERC,«’-\F

INTERESSADO: PORTO & PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA. (GIORGIO PIERSON OLIBONI —
OAB-RI 151.970; ALEXANDRE‘E_BDSWORTH BORDALLO - OAB/RJ 116.336)

O
c

«D
Trata-se de Representagdo formuladhcapor Porto & Porto Locagdo de Automaoveis Ltda,,

pessoa juridica qualificada nos autos, por mei@la qual narra possiveis irregularidades cometidas no
curso do Pregdo eletrénico n® 004/2023 {gﬁ%cessc administrativo n? 87/2022), realizado pela
Companhia de Servicos de Cabo Frio - COMSE@AF, gue tem como objeto o “registro de Pre¢os para
ContratagGo de Empresa para prestacdo }e_ servicos de locagdo de veiculos e utilitarios sem
fornecimento de condutores, sem fornec:m@o de combustivel para atender as demandas de
tramites de pessoas autorizadas, processos, dacumentos e pequenas cargas entre a Companhia de
Servigo de Cabo Frio — COMSERCAF e demais gﬁos e entidades integrantes da Prefeitura Municipal

de Cabo Frio”, com_pedido_de deferimenfo’ de tutela proviséria para fins de suspensdo do

procedimento licitatario. |

Em apertada sintese, a Remresentan&%lega que a Companhia municipal, a despeito de ter
informado a esta Corte no ambito do précésso TCE-RJ 219.119-8/22 que corrigiria 0s vicios
suscitados no ambito do Pregao eletrénico sEOll/ZGZZ, deliberou por deflagrar nova licitagao -
Pregao eletronico n? 004/2023 - supostameg com as mesmas irregularidades e impropriedades.
Nesse sentido, assevera: =

-
26. Tendo ern vista am;mifeaiag;ao da representada quando da instauragdo do
pracesso TCE/R] n2 219.112-§/2022, deixou-se claro que havia irregularidades
constantes do edital ra: respectivo Termo de Referéncia relacionado ao certame

licitatério n® 011/2.(_121:"'3 que molivou informar que o procedimento seria adiado
para que fossem proce@as as adequagtes devidas as regras da disputa.

27. Todavia, nenhurna‘iﬂteragéc editalicia foi realizada quando da publicagao do
edital para o Pregdo®lkbtronico n? 004/2023, tendo sido todas as irregularidades
apontadas no Process E/R) n® 219.119-8/2022 SIDO MANTIDAS sob o manto de
LM Novo prt}cerjlmengirahjrio

As referidas irregularidades & imb@riedades gue, segundo o Representante, foram

reproduzidas no Edital de Pregdo eletronico a2d04/2023 s3o as seguintes:

ATECD3



COMSERCAF

. . : " a2
Tribunal TRIBUNAL D CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO o £G5/392
E de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ~ Processo o N
Euado dolla e it MARCELO VERDINI MAIA Data: {5/6 15 Fis._20©
LL
< Rubiica; 4

oy

(i) Qualificagdo técnica (item 10 Umcessiciade de “comprovagdo de aptiddo para a
prestagdo dos servicos em caracteristicas, qucl;ﬂ:lades e prazos compativeis com pelo menos 15% do
objeto do(s) item(ns) almejado(s), mediante%presentag&o de atestados fornecidos por pessods

juridicas de direito publico ou privado”; O

(ii) Exigéncia excessiva relativa ao s'gggro dos veiculos (item 19.4 do Edital: Os veiculos
deverdo possuir sequro contra coliséo, roubo, }urto, incéndio, responsabilidade civil e cobertura de
terceiros, sendo danocs materiais no valor 'tERS 80.000,00 e danos corporais no valor de RS
80.000,00, sem franqguias e responsabilidades Bara o érgido CONTRATANTE e de acordo com o item 6
do Anexo I do Edital). Além disso, sinaliza quetth.Edital seria omisso com relacdo a situagoes nas quais
o seguro ndo cobre a avaria/sinistro, bem ¢gMo quanto a situagbes de negligéncia, impericia e

w

imprudéncia por parte do condutor; c

(T

(ili) Previsdo de prévia certiﬁcagﬁﬁe autenticidade dos documentos necessarios a
habilitacdo, em contrariedade com o art. 32ﬂ.£ei n? 8.666/93, “uma vez que os documentos de
habilitacdo podem ser apresentados no orighadi, independente de autenticagdo, a qual, inclusive,
pode ser feita por servidor da administragdo o?ﬂtravés de publicacdo na imprensa oficial” (item 12.1
do Edital: Apés o envio de resposta ¢ negociag@e — cadastrada no sistema — com o licitante detentor
da proposta ou do lance de menor valor — serfipgendado o prazo de 01 (um) dia util, para o primeiro
classificado encaminhar & Comissdo Permandnte de Licitucdes, situada na Estrada Nelore, 200,
Monte Alegre, na cidade de Cabo Frio/RJ, t% documentacdo original “autenticada”, conforme
documentacdo digitalizada ja enviada pelo(Slstema ate a abertura da sessdo publica, abaixo

relacionada).

Ao final, requer:

nforma

{i) a concessdo de medfda liminar, inaudita altera parte, com o fim de determinar a
SUSPENSAC IMEDIATAO PREGAQ ELETRONICO N© 004/2023, até a decisao final
da presente representagao OU, ha hipdtese de o certame ja ter sido homologado e
seu objeto adjudicado,&uspenséo imediata e liminar da assinatura do contrato ou
do inicio da prestagdo rﬁ servicos ficitados;

(i) que seja notificada ﬂ;epresentada para, querendo, manifestar-se, prestando as
informacoes no prazo gl

(iii) a oitiva do Ministér&PUblico de Contas;

(iv) ao final, gue sejmlgada procedente a representagao, declarando nulo o
procedimento licitatérig=do Pregdo Eletronico n? 004/2023, anulando-se todos os
atos que porventura #ehham ocorndo e, por fim que seja a representada a
imposicdo de obrigagae=te fazer no sentido de realizar as alteracdes nas regras

ATECD3




COMSERCAF

iy
| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ Processo n°_699/23

Tribuna . .
E de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO Data: fg/ﬁv / 93 Fis. 3
MARCELO VERDIN! MAIA

Rubrica: @/

<<

editalicias determinad or essa Corte antes de iniciar qualquer outro certame
possuindo o mesmo otﬁj.

Em atendimento ao previsto no Regiﬁﬁ]\to Interno deste Tribunal, o presente pracesso foi

distribuido @ minha relatoria, por Qrevengﬁeterminadaﬂlo processo TCE-RJ 219.119-8/22,

conforme consta da certiddo emitida pelo N@e, de forma a melhor formar o convencimento, em
04/04/2023, foi determinada a prévia oitiva doTesponsavel, assim como o posterior pronunciamento
i

das instancias instrutivas e do representante dwmistério Publico de Contas.

2
Apds a juntada aos autos do TCE-RJ n%_.r-_8.126—8/23, remetido pela Administragdo, o feito foi

encaminhado para CAD-Saneamento que conr?@; 0 quanto segue:

4y
1) O INDEFERIMENTO BQLPEDIDO DE TUTELA PROVISORIA, eis que ausentes os
requisitos do art. ga-A W3 Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado
pela Deliberagao TCE-R%’ 167/1992;

i) O NAO CONHECI BNTO da presente REPRESENTAGCAQ por ndo se encontrar
revestida de todos o3 pressupostos de admissibilidade previstos na Deliberagdo
TCE-RJ n 266/2016, cofi® nova redacio da Deliberacdo TCE-RJ n2 323/2021;

iy A CG.'JI'WUNI(IACJSO_I;E:-E)j Presidente da Companhia de Servigo de Cabo Frio, Sr.
Heitor Pinto da Fonseﬁunior, na forma prevista no art. 26, § 12, do Regimento
interno, para gue, n roximos certames a serem publicados pela autarguia,
observe as seguintes reﬂnendagﬁes/determina;ées:

11.1) Recomenﬂ-&e que o edital expressamente preveja o percentual de
gualificagdo técniga a ser comprovado pela licitante ou que expressamente
informe gue o pekcentuai a ser comprovado consta no Termo de Referéncia,
objetivando cog%r transparéncia e clareza as disposi¢des editalicias;

111.2) Determina-";v_:l"'aL exclusdo do item do edital que exige o envio fisico para
o endereco da arguia da documentacdo original “autenticada”, ja que
essa condicdo nge=encontra respaldo na legislacdo federal ou municipal que
rege o Fregao Elktednico; e

1i.3) Determinﬁa inclusdo, no Portal da Transparéncia da autarquia, de
todas as infort s relativas ao Pregdo Eletrénico n2 004/2023, inclusive
eventuais pedidgs de esclarecimentos efou impugnagdes e/ou recursos,
além da ata d ssdo publica, o que deve ser observado em todas as
demais licitacdgSyda autarguia, em atencdo ao principio da publicidade
(artigo 37, capuf§a Constituicdo Federal) e as disposicdes da Lei de Acesso
3 Informacio; )

V) A CIENCIA 3 Repregeptante acerca da decisdo desta Corte, nos termos do do
art. 7¢ da Deliberagéo&-m ne 266/16;

V) 0 ARQUIVAMENTALMo processo, tendo em vista que as recomendacbes e
determinagoes formulddgs devem ser observadas em futuros editais de licitag3o.

0 Ministério Publico de Contas, reprékkntado por seu Procurador-Geral, manifestou-se da

seguinte maneira:

ATECO3
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Tribunal TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO - processo n - 95/92.3

"k Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO aplel g 23
E Etsu R i MARCELO VERDINi MAIA Date: #/5/.2> Fis. 2

Rubrica: @

CAF

INDEFERIMENTO DO IDO DE TUTELA PROVISORIA, eis que ausentes os
requisitos do art. 8 do RITCER): pelo NAO CONHECIMENTO da presente
representagdo por n{d':};e encontrar revestida de todos os pressupostos de
admissibilidade previs a Deliberagdo TCE-R) n? 266/2016, com a nova redagdo
da Deliberagdo TCE- © 323/2021; pela COMUNICACAQO ao Presidente da
Companhia de Servig Cabao Frio, Sr. Heitor Pinto da Fonseca lunior, para gue,
nas proximos certamds d serem publicados pela autarquia, observe as seguintes
recomendagdes/determinagdes: 1) Recomenda-se gue o edital expressamente
preveja o percentual de gualificagdo técnica a ser comprovado pela licitante ou que
expressamente inform&lgue o percentual a ser comprovado consta no termo de
referéncia, objetivand'@nferir transparéncia e clareza as disposi¢des editalicias;
2) Determina-se a exgiesio do item do edital que exige o envio fisico para o
endereco da autarquimsda documentacdo original “autenticada”, ja que essa
condi¢do ndo encontratespaldo na legislacdo federal ou municipal que rege o
pregao eletronico; e Fhetermina-se a inclusdo, no portal da transparéncia da
autarquia, de todas a{formacdes relativas ao pregdo eletronico n? 004/2023,
inclusive eventuais pediflos de esclarecimentos e/ou impugnagdes efou recursos,
além da ata da sessadpublica, o que deve ser observado em todas as demais
licitagtes da autarquia, @M atengao ao principio da publicidade (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal) bore disposicdes da Lei de Acesso a Informagdo; pela CIENCIA
a representanie acefca da decisio desta corte; e pelo ARQUIVAMENTO do
processo, nos exatos tgfffos sugeridos pelo corpo instrutivo.

-

(T

A andlise da matéria nesta oportumde recaira tdo somente sobre o pedido cautelar

Peloc exposto, © ME}HG Publico de Contas opina, favoravelmente, pelo

E O RELATORIO.

postulado, eis que trata da primeira de:hberaﬁa_sobre-a materia, nos termos previstos no Regimento

Interno. |

o

Registra-se que o processc determiitfife da prevencao cuida de Representacao deflagrada
por DH Servigos e Construgdes de Casimiro I%EU em razdo de supostas irregularidades cometidas

pela Companhia de Servigos de Cabo Frio — CEMSERCAF, no ambito do Edital de Pregdo Eletronico
-

n.2 011/2022 (processo administrativo n.® 87/@22}, cem objeto idéntico ao presente.
e

Cumpre rememorar gue, no ambwe do referido processo de controle externo, a
Administracio municipal, apgs ter sido intmada para se manifestar quanto as irregularidades
deduzidas na inicial, indicou que pretendia%wsar os termos do Edital de forma a “corrigir as
possiveis inadequagdes apresentadas, tanto pgﬂz presente Representagdo, quanto pelas impugnagoes
interpostas por outras licitantes interessadfzy’. Diante disso, em sessao plenaria realizada em

14/09/2022, o Tribunal deliberou por arquiv‘é% processo sem resolucdo de mérito, considerando a

auséncia do critério_de oportunidade para.g prosseguir com a analise do certame. A decisdo,

portanto, ndo direcionou nenhuma determinacdo especifica ao lurisdicionado tampouco se

pronunciou quanto ao mérito das irregularidadés suscitadas pela entdo Representante DH Servicos e

ATECDS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO processo n® __0 Q,ﬁ/,? 3

I ;Il'ri’(!:)unal GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
= de Contas / - 5 il :
Ecad ook e MARCELO VERDINI MAIA Data: (£/5/2 % Fis. 2

{% Rubrica: @/

O

Construcdes de Casimiro EIRELI, peic quEEEm tese, ndo se pode propriamente faiar em

descumprimento de decisdo desta Corte. LI

)

Verifica-se também que a Companh@unicipal deflagrou nova licitagdo sem que fossem
“corrigidos” 0s pontos representados em oc@ anterior. Em consulta ao sitio eletronico oficial da
Companhia’, verifica-se que foi conferida pu@idade ao ato formal de cancelamento do Edital de

Pregao eletronico n? 011/2022, datado de 14/05/2023, cam as seguintes razdes:

Ao analisar detidameﬁ@s autos do Processo Administrativo N2 87/2022, que diz
respeito a CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULGﬂ:‘E UTILITARIOS, sem fornecimento de condutores, sem
fornecimento de combustivel para atender as demandas de tramites de pessoas
autorizadas, processosmocumentos e peguenas cargas entre a Companhia de
Servico de Cabo Frio LEOMSERCAF e demais orgdos e entidades integrantes da
Prefeitura Municipal dmabo Frio, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edﬁ, fai detectadn inconsisténcias no Termo de Referéncia,
nac conseguindo abr&ﬁer a maxima plenitude possivel das necessidades da
COMSERCAF (Compan'&de Servigos de Cabo Frio).

Diante do exposto, coin base no principio Administrativo da autotutela, determino
o Cancelamento do prdfi@dimento Licitatdrio do Pregdo 11/2022, em respeito aos
principios gerais de diflelfo, as determinacoes da lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no uso das atribuicdes como Presidente da COMSERCAF e em defesa do
interesse publico evitaddd possiveis prejuizos a esta Autarquia.

Desta forma, a AmeﬁEtragéo Puhlica resolve formalizar um novo Termo de
Referéncia e um nova Bdital, porém, utilizando o mesmo numero de processo
Administrative, aplicagg os principios da economicidade processual e celeridade a
fase interna do procedimento. Como houve mudanga na dotagdo Orgamentaria e
com fim do exercicio 8o ano de 2022, foi criado um novo numero de Edital,
tornando-se, Pregao E@'énim 004/2023. Vale ressaltar, ndo ha prejuizo para o
erario publico. No hB[RFejuizo a interesses pessoais de terceiros. Nao ha e nem
havera prejuizc para o fnféresse pablico.

Com relagdo ao Edital de Pregdo Elgidnico n? 004/2023, verifica-se que o instrumento
convocatorio foi disponibilizade para acesso ne e que a data de abertura estava prevista para dia

01/03/2023°.

Info

Oportunizade o pronunciamento da(t‘ﬂ)mpanhia de Servigos de Cabo Fric - CONSERCAF,
observa-se que foram prestados esc!arecimews relacionados as alteracdes realizadas no edital do
Pregdo Eletronico n.2 004/2023 em relacao ao%egﬁo Eletranico n.2 011/2022, assim como acerca da
comprovacdo da exequibilidade da proposta fdncedora dos itens 1, 2 e 3 do certame e quanto ao
fato de a Representante ser a atual com'[efda, o que, para a Administragdo, potencialmente

evidencia seu interesse em procrastinar o andgmento do procedimento licitatoric.

o

1https:f/’WwW,con'lsercaf.rx.gnJ.Dr_!ga!:'—}."i.-3;'}3!'1:;»'.:immt'qm\rosf‘{ransparencia-2023 02-
1433184e8d0d7126d5193ff264eaf24f0d paf. f-‘.ceglc—m 10/052023.
thttps://www.comsercaf rj.gov.br/galeria/arquives/| 2 jarquivos-transp arencia-2023-02-
14ea796bd03272887:042b0d36a%c24260. pdf. Acesso em 10/05/2023.
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Tri una’ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~a &l 3
E de (I'?ontas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO  processo Nn° 69 J/ 02/
s MARCELO VERDINI MAIA ole/ 40
LL Data: 14/5/22 Fis.
< Rubries:

No gue diz respeito ao pedido forrmEEo na inicial, a luz das informagdes constantes nos
autos no atual momento, certo e que a concelsﬁ.l}. ou nao, de tutela provisoria, de natureza cautelar,
exercida em sede de cognicdo sumaria, tem hase a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo do dano, forme dispde o art. 300 do Codigo de Processo Civil
(Lei n.2 13.105/15) e o art. 149 do Regimemlnterno desta Corte, de modo que ndo é possivel
afirmar que estdo presentes os requisitos negessarios a concessao da medida, ja que, conforme
pontuou o Corpo Técnico, ndo existem _@dos que apontem prejuizos aos principios da
competitividade e da economicidade. E

«QD

Feitas tais consideracoes, antes do preaunciamento acerca da admissibilidade e merito da
peca e a fim de aperfeigoar o contraditério profassual, tendo em vista os recentes precedentes desta
Corte sobre a matéria®, mostra-se pertinente a@alizagéo de comunicacao ao Jurisdicionado para que

se manifeste nos autos, em prazo superior adEEJnferido anteriormente, acerca das impropriedades

apontadas. |—
4y

Cumpre destacar que a decisdo ndo dbata que sejam apuradas eventuais ilegalidades e/ou
prejuizos causados ao erdrio e impostas (@3 respectivas sancdes aos gestores, 0 que sera
oportunamente avaliado, razao pela qual ta%m sera oportuna a oitiva das instancias instrutivas

acerca dos aspectos relacionados a adequagafflos procedimentos.

[
Isto posto, cingindo-me ao exame da@edida cautelar e com fundamento no que dispGe o

art. 149 do Regimento Interno desta Corte, (0

DECIDO:

rmac

1. Por INDEFERIMENTO da tutela p@séria pleiteada, nos termos da fundamentagdo da

presente decisio; c

2. Por DETERMINACAO A SSE para%ue providencie, por meic_eletrénico, nos termos

regimentais, a oitiva do titular da Companhi Servicos de Cabo Frio - CONSERCAF, franqueando-

3 Destaca-se ¢ decidido nos aulos do processo TCE-R] n219.571-0/22 (sessdo de 26/10/2022} e 101.775-7/22 (sessao de
16/12/2022). No primeiro precedente citado, foi deci em sede recursal: "A prévia manifestacio do jurisdicionado,
determinada de forma monocratica em 09/06/2022, xarada em sede de cognicdo sumaria, e teve como finalidade
possibilitar gue o interessado trouxesse aos autos subggdhos para que o julgador pudesse proferir nova decisdo, unica e
exclusivamente, acerca da concessao ou nao da tut%rovisdria requerida pela representante, Como se ve, a unica
oportunidade de manifestacdo do gestor publico, nestt processo, deu-se apenas de forma monocratica, em prazo
extrermamente exiguo, e em sede de cognigio ndo exadignte, de forma que ndo se pode considerar, com a devida vénia,
que o contraditério foi efetivamente instaurado nestes'@dtos. Uma vez identificado potencial indicio de irregularidade no
instrumento convocatorio apto a ensejar & anulaga e determinados atos, um novo chamamento aos autos do
jurisdicionado deveria ter sido levado 2 eteito em sede de cognicdo exauriente, a fim de gue esta Corte pudesse deliberar,
de forma definitiva, acerca da procedéncia ou nao desta Representagio, e da irregularidade da clausula impugnada”

ATECD3




COMSERCAF

E Tribunal TR'BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO processo n® 6@5/'52-3
L

de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO alzilo 2 ;
e MARCELO VERDINI MAIA Data: 17/5/23 Fis._4]

L{L Rubrica: @‘

lhe o prazo de 15 {quinze} dias, e oportmmia & juntada de documentacao gque comprove as

alegacoes, para que: LL

)

2.1. Manifeste-se quanto aos aspecto@pugnados, frangueando-lhe acesso a copia da pega
inicial, desde logo oportunizado ao respon@l o envio de todos os elementos necessarios a

comprovacao da adequacao do procedmento@tatério ao regramento atinente a materia;
i

3. Por COMUNICACAO a Representardf@, nos termos regimentais, informando-a acerca da

decisdo prolatada.

~

GCSMVM,

O
C
O
—
(©
Q.
iy

-
MARCEngIERDINI MAIA
Conselﬁfo Substituto

4V
-
@©
g -
o
al
|
o
(0
n
©
-
—_
Qo
e
c
4y
o
W
w
b
Q
<
D
o
[
-

ATECO3

R SR




01/06/23, 12:15 Processo Eletrénico COMSERCAF

¥

processon® _ (o)) %

Data: (2/cc 23 Fig._4)
Rubrica: AN):
NI
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Processo Principal TCE-RJ

N° do processo TCE-RJ: 218522-4/2023
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‘ ©
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- |
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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO), PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO —

Oficio ref. TCER] SelogPEis /2023,

HEITOR PINTO DA F(f_I_RSECA JUNIOR, presidente da COMPANHIA DE
SERVICO DE CABO FRIO - COMSERCKF pessoa juridica de direito publico interno
(Autarquia Municipal - Administracagy 1Indireta), inscrita no CNPJ/MF sob o n®
17.572.121/0001-00, sediada na Estrada ‘Nelore, n° 200, Porto do Carro, Cabo Frio/R], CEP
28.921-111, vem a presenga de Vossa.Egceléncia, nos autos do processo em epigrafe,
apresentar manifestagdo pelos motivos a s'_?guir expostos:
al
Inicialmente, cabe afirmar que, acéﬂrtadamente que este orgio julgador indeferiu a
tutela de urgéncia pleiteada pela represéﬁtante, pelos motivos amplamente expostos nas
manifestacdes ja apresentadas e nas afirrri,a_:civas que segue:
Cumpre destacar que, no que tang;e_ao processon®219119-8 / 2022 no ACORDAO
n? 139065/2022 que deliberou por A@mmmm_sm; RESOLUCAO DE MERITC da
Representacig, com fundamento no 'parégrafo 52 do artigo 42-A c/c artigo 9%-B da
Deliberagdo TCE-R| n® 266/16, com redaggo dada pela Delibe: agdo TCE-R} n® 323/2021, ante
a auséncia do critério de aportunidade, préwsto no artigo 4°- A, paragrafo 42 c/c artigo 9°-
da mencionada Deliberagdo TCE-R] n® 24_6_!_5'/ 16 e comunicacio do presidente da Autarquia
para ciéncia da deciso e adogdo de mec}:lj[?as cabiveis, ndo sendo imposta nenhuma sangao,

ou determinagdo vinculante.

-

Estrada Nelore, n°® 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/RJ — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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A orientagdo para a tomada de medidas cabiveis, foi prontamente acatada e as medidas

foram tomadas com a reanalise do projetg™nos pontos arguidos e o realinhamento no que
tange aos itens, com alteragio do pra}-zd de entrega, supressio de item arguido na
™
]

representagio, alteragdo de classificagao equantitativo, entre outros t6picos.
|

Porém a argiii¢io da representante; de que o supracitado processo deixou claro gue

havia irregularidades, no coaduna com a 'y{_erdade. Vejamos:
“Tendo em wsta.a_mamfesta;ao da representada quando da instauragdo
do processo TCE/R] ne 219.119-8/2022, deixou-se claro que havia
rrregulandadqs_-constantes do edital e do respectivo Termo de
Referéncia ref;tr_eionado qo certame licitatério n? 011/2022, o que
motivou informi@h que o procedimento seria adiado para que fossem

procedidus as adequagdes devidas as regras da disputa.

=

27. Todavia, né:huma alteracio editalicia foi realizada quando da
publicaciio ddjédital para o Pregdo Sletrénico n® 004/2023, tendo
sido todas as irregularidades apontadas no Processo TCE/R] n? 219.1 19-
8/2022 SIDO MANTIDAS sob o manto de um novo procedimento

licitatério. * (grifo nosso)

-

Tal alegac¢io nunca foi sustentada_'-'ﬁor esta Douta corte de contas no processo citado
(TCE/Rf n®219.119-8/2022,), Mas 0 represen_t:mte sustenta tal afirmacio na tentativa de ludibriar
este orgdo julgador e esconder seus préprios intereses, visto ser o detentor do atual
contrato de mesmo objeto, vinculado a@’j)reg'zio presencial, que gerou a ata de registro de
preco n° 007/2020 no qual foi vencedotjici'.e 04 (quatro) itens. Em contrapartida, no pregao

1%

eletrdnico n° 004 /2023 o representante apenas logrou xito para o fornecimento de um anico
| —

itern. <]

Estrada Nelotre, n® 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/RJ — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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O beneficios do pregio na modalidade eletronica é amplamente reconhecida pelas
cortes de contas, bem como pelos operadox_‘_és e participantes da licitagdo, visto que, além de
apresentar economicidade para o urgéé- -fn'lblico e para os licitantes, apresenta ampla
possibilidade de competitividade, visto qli'e,'“:as informagdes que até pouco tempo atras eram
disponibilizadas exclusivamente na repartigfz'«io pablica, através de protocolo e apds um longo
periodo de espera, atualmente podem ser a_c:essadas simultaneamente em qualquer lugar por

meio da internet através das plataformas desinformagio oficial.
b

Além da economia financeira, o pregab eletrdnico atraiu mais participantes, tornando-
se um processo mais competitivo, sendo o Tesultado do procedimento licitatério em foco o
seguinte: —

A) Empresa LOCALIZA -VEI’CULOS ESPECIAIS S.A., classificada como vencedora

do certame nos itens 1, 2'-;3;

B) Empresa PORTO E %‘RTO LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS LTDA,, classificada
I

como vencedora do certame no item 4.

https:/ /www.comsercaf:_:rj'.gov.br/ galeria/arquivos/arquives-transparencia-

23-03-30757b19e47850 1 e1¢a7fc2624202191

E de fundamental importancia élientar que, o pregdo eletronico n° 004/2023

iblicos minicipais, visto que o valor

Wuﬁuw&n@mmww derivada de pregdo
presencial. Como. por exemplo o item VE!EULO DE PASSEIO TIPO SEDAN que foi registrado em
2020 pelo valor unitario de R$ 4.170,00 e, -na ata de registro vinculada ao pregdo eletrénico n°
004,/2023 registrou-se o valor unitario de~!]?=$ 2.119,00, chegando a, aproximadamente, 50% de

ecam;mla apenas neste item.

-

Estrada Nelore, n® 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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\(_.

o
ATA DE REGISTRQDE PRECOS N° 007/2020
),

 PORTOE Ponrb‘w%o"vs AUTOMOVEISLTDA
) - = VALOR VALOR VALOR
ITEM QTDE DESCRICAO () ynit. MENSAL TOTAL

VEICULO DE PASSELO TIPO

HATCH RS 432.000.00
VEICULO DE PASSEIO TIPO
SEDAN .

PICK-UP CABINE SIMPLES
PICK-UP CABINE DUPLA

RS 36.000,00

RS 3.600,00

RS 83.400,00 RS 1.000.800.00

RS 1.287.000,00
RS 315.600.00

RS 107.250,00

RS 26.300,00

RS 5.260,00

ATA DE REGISTRGDE PRECOS N° 004/2023
-

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS SA.

ITEM QTDE DESCRICAO T VALORUNIT.  VALORMENSAL  VALORTOTAL

RS 70.560,00
RS 50.856,00
RS 793.200,00

RS 5.880,00
RS 4.238,00
R$ 66.100,00

RS 1.960,00
RS 2.119,00
RS 2.644,00

VEICULO DE PASSEIO TIPO HATCH]
VEICULO DE PASSEIO TIPO SEDI\I
PICK-UP CABINE SIMPLES O

RS 4.835,00 R$ 9.670,00 RS 116.040,00

PICK-UP CABINE DUPLA
" R e

. .
______ ECONOMICIDADE
, -
O
‘\‘Eon UNIT. (RS) VALOR UNIT. (R$) ECONOMIA
ITEM | QTD DESCRICAO ATA DE REGISTRO
Q AF“%?&S;%%? DE PRECOS N° RS %
ReL 004/2023
VEICULO DE PASSEIO TIPO -
1 ! | narcn RS 3(600,00 RS 1.960,00 RS 1.640,00 | 45.6%
2 1 ;ﬂf\?o DE PASSEIO TIPO RS 45%0,00 RS 2.119,00 RS 205100 | 49.2%
3 i | PICK-UP CABINE SIMPLES Rs 4390,00 RS 2.644,00 RS 1.646,00 | 38.4%
4 | 1 |PICK-UP CABINE DUPLA Rs 240,00 RS 4.835.00 RS 42500 | 8.1%

OBS.: COMPARACAQ REALIZADA DE ACORDO COM@' VALORES REFERENTES A UMA UNIDADE DE CADA ITEM

D

Estrada N'E‘lore, n° 200,
Monte Alegre — Cabo Frio /RJ - CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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As afirmativas acima podem ser cl'aﬁimente conferidas no portal da transparéncia da

Companhia de Servigos de Cabo Frio, no sitio:| ! onde

facilmente sio localizadas a ata_de re glgt:o de precos n? 007/2020 - prepio presencial,

https://www.comsercaf.rj.gov.br/galeria/ arguivos/arquivos-transparencia-2020-07-
295 2ba66eabc7cad7h2a7830(55f492aaa,0df, e ata de registro de precos n° 004/2023 -
pregdo eletrdnico, httns://ww%.comsercaf.ri.mv.br/ leria/arquivos/arquivos-

transparencia-2023-04-28316e4c7a595a97¢cc83201df23df90f1.pdf

Qutrossim,

Mwmwwd sua o

I la auséncia de pré na e prescritivel impugnacio eran
preclusdo no caso em te]a,buscaa representante discuti téri e deveria
erira orca de lei e do pro ento anterior

Causa estranheza que a repreSentante ndo tenha apresentado critérios de

esclarecimentos ou de impugnagao, nem:_é esta Corte de Contas ou a Administragdo, tendo

feito apenas apds o certame, § . Isso

se reportando a impugnagdes que sequer’ fez, escorando-se em pretensdo de terceiros que
sequer participaram do certame, nao s-e. ._consolidando a veracidade dos argumentos, bem
como a legitimidade das pretensoes. De‘ée modo, operou-se a preclusio consumativa do
direito dos interessados de questionarff?_ﬁs termos do edital de licitacdo, com base nos

paragrafos 1° e 2° do artigo 41 da lei de ligitagBes e contratos administrativo.

| —

Estrada Nelore, n° 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/R] ~ CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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o
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Porém, para tornar mais cristalino ¢f8ma em voga, é imprescindivel aclarar que foram
observadas as impugnagdes efetuadas eErepresenlagéo constante no processo TCE n°
219.119-8/2022, de modo que o termo dG}sferéncia e o edital foram alterados para serem
aprimorados, se adequando da melhor foriyra ao interesse publico e para melhor clareza para
os participantes, que podem ser cnnferid;flfj com a comparagao dos editais em debate, que
podem ser encontrados através do ace's@ eletrénico ao edital do Pregdo Eletronico n®
004/2023(https:/ zwww.comsercaf.rj.gov.%’ﬁ;_l_g ia/arquivos/[1]arguivos-transparencia-

2023-02-14ea796bd03272887e042b0d3%=2§_€_»50.pgf) ~ acesso eletronico ao edital do
Pregédo Eletronico L n? 011/2022

(https://www.comsercaf.rj.gov.br/ galeriagrcmivos/ [1]arguivos-transparencia-2022-05-

30449h7fa4d6¢1226£66£58342f83fdee3. o)
I_

Os pedidos de escarecimentos e/os%lpugnagﬁes. relacionadas ao pregdo n® 004/2023

podem ser localizadas=— no endereco eletrénico

httDs://www.comsercaf.ri.Eov.br/transpa;:éncia[’:351:|icitacoes&etana=8&terciario=844,
incluindo decisdo administrativa no que@nge ao recarso administrativo apresentado pela

representante. |

-

A empresa representante interﬂﬁgﬂrecurso administrativo sob o fundamento de
inexequibilidade da proposta da licitant@ivencedora do item. O inteiro teor do processo
administrativo n® 493/2023 esta disponi@zado no Portal da Transparéncia da COMSERCAF.
0 link para acesso é o bttps;([w@.ggmsg[caf_. j.gov.br/galeria/arquivos/arquivos-

transparencia-2023-04-05d064988041 (44b8cfcd3c6d790c2b9fe.pdf.
(0

O certame ja passou pelos procedimentos internos e externos, sendo adjudicado e

homologado, com a devida assinatura da@ta pelos licitantes, conforme pode ser conferido no

link https://www.comsercaf.rj.gov.br/Baleria/ar uivos/arquivos-transparencia-2023-04-

283 !§e4c73595a97g5683201df23df90fﬁ£;:_lf

QO
o

D

Estrada Nelore, n° 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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Rubrica: ¢ _ AW :

Pregio Eletronicon® 011/2022, beﬁomo, também nio o fez em relacio ao edital

como determina a lei n® 8.666/93 e II‘eto n?10.024/2019.
(T
(&)

E muito importante destacar qg% empresa representante ¢ atual contratada
para locar os veiculos objeto da licitat;ﬁ com a Autarquia representada. E ébvio que
existe o inter rocrastinar ao maximo o andamen licitatério ora
guerreado, tendo em vista os precos pr_gticados no contrato em vigor estarem muito
acima do valor licitado no edital d&regﬁo Eletrénico n® 004/2023, conforme

amplamente provado nesta resposta. —

(O
o

Além do interesse na mera procrastinacido do contrato em vigor, que lhe é
economicamente conveniente, surgi QUtra circunstancia desconhecida por esta
Autarquia Municipal que € a “impossibilidade circunstancial” da representante de
cumprir o requisito de habilitacdo relativo a regularidade fiscale t abalhista prevista

no art. 29, caput e incisos, da Lei Fé@ral ne 8.666/93. A tese antes levantada se

comprova mediante 0 mero exame do documento retirado dos autos do processo

administrativo n2 858/2023. Conforméomprova a certidio de regularidade fiscal n°®
05-2023/1466104 extraida do proq&o supramencmnado, a representante NAO

MIAQA_N_Q_EBIAME, sendo m4is um ponto importante para a proscratinacao
do procedimento licitatério do pregad:t’letronlco n? 004/2023, utilizando a presente

representacdo como instrumento para(alcangar tal finalidade, visto que, diante destas

circunstancias apontadas, a reprgggngg";!tg apresenta restricdo para contratar com a
ini ACd i - c) (] ebi i “ . i % d i i

Estrada N‘E‘ljurc, n® 200,
Monte Alegre — Cabo Frio/R] — CEP: 28921-111, Telefone: (22) 2648-8907
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© - GOVERNG DO ESTADC DO RID UE=ANEIRD
‘h @' SECRETARIA DE ESTADO DEfFAZENDA
& &

CERTIDAQ DE REGULARIDADE FISCRL N° 05-2023/1466104
Catige de wenficegdo de aa-:mnba% G3EH50H 1 8o 1 0 fB0CccBI9Z3 350 1 B0

CERTIDAO gsm\m DE DEBITOS - CFD

aeé@mgﬁom REQUERENTE
8. 180056000148 E_ L CAD-ICMS.  Atvo
ME  RAZAC SOCIAL.  PORTO & POALEALL OCACAD DE AUTOMOVES LTDA

ERTIFICAMOS. para o6 g de Girédla, & nmorun com as informacdes reglstacas nos Sislemas Comonathves da
Sarratsts de Bstaco de Fazenda ¢ Planejaflentc. qua, &ié a presants data
NS AN DEBITOS peranta a RECEITA AL pars o requerents acima ksentficads, ressaivado o dirsilo de a |
Hacais Estadunl cobrar & inscraver as divi - sua responsabiiidade, Que Viersm & Ser BpUradas. i

EMITIDA E08: 040672023 IAs 00:5074 i
VALIDA ATE: 1208/2023 fﬁ

Certcan emilica cpmebese na Resgiyclo SEFAZ n® 109 de (/082017
- [ it £

W = .
i DBSERVAQOES
i Erias0 deve sstar scompantata da § &0 Magativa da Divida Auva, emitice pelo drglio priprio da
yawsradors Genal do Estado, nos lermos lugse Conjunta PGE/SER n” 332004,

tentnidade desta cartidio pode ser c&n peta intamel (Mo Awww 10 lazendn . f.gov BUSAT-
cilpublicolautenticidacets mcmcm‘mnwsammmw ).

“eacad e Gebios & efatuads pela CNEJ do requerente, abrangendo s regulandadd fiscal ¢ g8 '
LlBCImEn 0% QU HoRBnUrE poasur ook dhesma raiz de CNPL A :_az&c sucial, guandio ndicada. 4 informagao |

| ppenas Hustratis. |
e (0 - |
; CADICIS slests 3 siuadio te xﬁﬂ reguaranie no Cadasto Estadualios bulries di ICMS: !

400 - astahpiBtimEnts Inscrito & Avp; D] 'WADO - astabelecinento inscritc « Gesativado; NAD INSCRITC
cprabsinsimanto sem quaiquer inscriglo. 50 de asiabalecimanto inserito no CAD-ICMS. sus identificacio
1eeerbner obaga pela Comprovante de & de Stuacio Cadusral (www fazenda.rf.gov.brl.

$00Nga O regueranta de possuir mcm:.éo ativa no Cedastro de
re cass tamroa atividade relacionada o antigo 20 do Anexc | da

Eaiia 1 da Resolugdo SEFAZ n® THN2014.
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Desta feita, requer o DESPROVIMENTO da representacio interposta pela Porto &

Porto Locagdo de Automoveis LTDA, maﬁndo o iter procedimental do certame que foi
realizado em estrito cumprimento da leglga];éo especializada e que j teve a fase licitatoria
externa devidamente encerrada, conforme(ﬂlf:]scrito no presente, estando na fase de assinatura
de contratos para o inicio da execugao conrtrﬁtual.

O
Cabo Frio, '%de maio de 2023.
—
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HEITOR PINTG-DA FONSECA JUNIOR
PRESIDENTE - COMSERCAF

el de Acesso a Informacao - Portalda T
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