ERCAF

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DWOMPANHIA DE SERVICOS DE CABO
FRIO - COMSERCAF.

Pregdo Eletrénico n? 004/2023

rtal da Transparéncia - COM

PORTO & PORTO LOCAGAO DE AUTOMOVEIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ son— n? 08.189.056/0001-48, sediada na
Avenida Julia Kubsticheck, n2 39, Loja 02, barte, Parque Riviera, Cabo Frio/RJ, CEP
n2 28.922-150 vem, respeitosamente at%ssa Senhoria, consoante o item 13.1,
do edital, apresentar o

(O

RAZOES DERECURSO

O

contra o acolhimento das propostas"Epresentadas no dmbito do Pregdo
Eletronico n? 004/2023, diante dos arguffiéntos a seguir expostos.




ERCAF

| - DA TEMPESTIVIDADE(DAS RAZOES RECURSAIS

01. Em 07 de margo de 2023, foi expﬁi}ia notificacdo contendo a abertura de
prazo para a interposigdo de recurso adE_uj}\istrativo referente ao item/lote n2? 2,
do procedimento licitatorio acima mencionado.

0
02. Assim sendo, na forma do item IE, do edital, como também constante
da notificagdao recebida, estabeleceu-s%% prazo de 03 (trés dias) Gteis para a
possibilidade de eventual interposi¢do de-recurso.

O
w

| -
03. Desta forma, constou da mencion@a notificagdo:

4y
04.  Logo, aberto o prazo recursal no dig’07 de margo de 2023, a expiracio para
a apresentacdo das razdes recursais oearrera no dia 10 de marco de 2023,

tornando-as tempestivas se apresentadEaté essa data, 0 que ocorreu no caso
em tela. c

T3 _
Il — BREVE RELATO DA.QUESTAO FACTUAL
e

o)
05.  Trata-se de licitagao n2 004/2023,"0nhde a Companhia de Servigos de Cabo
Frio — COMSERCAF, tornou publica a rﬂlizagéo de certame licitatorio, sob a
modalidade Pregdo Eletrdnico, pelo tipﬂ:menor preco por item, possuindo o
seguinte objeto: “Registro de Pregos para CONTRATACAO E EMPRESA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE Wﬁms sem
BOMSERw i

Pmcwﬂo "
Data: ‘O—/

Rubrica___ ——

L0 it AR
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fornecimento de condutores, sem fornecimento de combustivel para atender as
demandas de trdmites de pessoas g'IZ!orizadas, processos, documentos e
pequenas cargas entre a Companhia @em‘;o de Cabo Frio — COMSERCAF e
demais drgdos e entidades integrantef_t}: Prefeitura Municipal de Cabo Frio,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.”
(0

06. O regime de execugdo possui validade de 12 (doze) meses, contados da
assinatura da Ata de Registro de Precgos, na forma preceituada no Anexo |,
referente ao Termo de Referéncia cons‘t%te do ato convocatorio. (item 1.2, do
edital) (0
07. O objeto do presente recurso é co%rovar que as propostas apresentadas
pelos participantes do certame e f@ctolhidas por Vossa Senhoria, sao
manifestamente INEXEQUIVEIS, o que Iﬁg'aria as suas desclassificagoes.

l_
08. Para tanto, além de outras comprmag(")es, a recorrente se baseou em um
comparativo dos precos propostos pelas licitantes e o valor do contrato n?
018/2021, firmado por essa recorrente‘%m a empresa ora licitante, possuindo
objeto idéntico ao do buscado no presente certame, origindrio quando da
realizacdo do Pregdo Presencial por Redistro de Preco n2 007/2020.

o
09. Sabe-se que a realizagdo de qualquer certame licitatério ndo deve se
basear em propostas inexequiveis, ob pena de serem desclassificadas,
conforme previsto no art. 48, da Lei nLJ 66/93, assim como no art. 59, da Lei
n? 14.133/2021 (nova lei de Iicitagﬁes).-g
10. Diante da classificagao das men@nadas propostas apresentadas pelos
licitantes e acolhidas por Vossa Senhd'E, nao restou alternativa a recorrente

sendo interpor o presente recurso. —
(0

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
)

iy
11. A comprovagdo da inexequibiliggde das propostas apresentadas serd
demonstrada por tépicos, buscando-$e’ com isso uma maior facilidade de
entendimento e compreensao de Vossé‘gnhoria.

N
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11.1 — Da comparagdo entre os editﬂ‘o certame 007/2020 e o presente
procedimento — OBJETO IDENTICO

O

12.  No ano de 2020, essa respeité((.e:n Companhia, realizou procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n2 007/2020 (edital em anexo),
POSSUINDO O MESMO OBIJETO do preEEhte certame, qual seja, o Registro de

Precos para contratacao de empresa D_a";i prestacao de servicos de locacado de
veiculos e utilitarios, sem fornecimento ‘ge combustivel e condutores, na busca

de atender as demandas de pessoas autorizadas, processos, documentos e
peguenas cargas entre a COMSERCAF e__@ais orgaos da Prefeitura Municipal de

Cabo Frio/RJ. o

-
13.  Tal assertiva se comprova facilmﬁte com o comparativo do objeto dos
procedimento, observe-se: |—

4y

PREGAO PRESENGIAL N2 007/2020

=
COMSERCAF %

Companhia de S ¢os de Cabo Frio

EDITAL D, ITAGAO

PREGAO PRESENCIAL POR R O DE PRECO N° 007 /2020

PROCESSO N° 007/2020

OBJETO: A presente licitagio tem por objeto REG!
Prestacio de Servicos de Locacio de Veiculo
fomecmlemo de combutmvel para atendimento das

O DE PRECOS Contratacgio de Empresa para
tilitarios sem fornecimento de condutores, sem
das de tramites de pessoas au!_qvn_z_g_;idgusd_gocessos
emais orgaos e entidades integrantes da Prefeitura

Mumc:pal de Cabo Fno, conforme Termo de Refer}

P
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PREGAO ELETRONICO/N2 004/2023 (Atual)

EDITAL DE PREGA RONICO n° 004/2023

PROCE n°® 087/2022
DATA DA REﬁﬁZ&)CAO: 01/03/2023
ol

-Recebimento das Propostas e docufértacéo até as 10h do dia: 01/03/2023

-Abertura da Sessao de lances: 10h:zmﬁ no dia: 01/03/2023
-Formalizagao de Consultas: 3 (trés(d&'p uteis anteriores a data fixada para
encerramento da etapa de credenciﬂﬁeh-to, e-mail: comprascplcf@gmail.com;

-Problemas com conexdo e/ou dudidas'sobre o “Portal de Compras Caixa”,
telefone para 0800-7260104;

-Para todas as referéncias de tempogr@bsewado o horario de Brasilia (DF);

ENDEREGO ELETRONICO: www.lici.l:a(éSE.caixa-gov.br “Acesso no link — Portal

de Compras’”. |

1 - INTRODUCAO L

1.1 A Companhia de Servicos de Cabo Ffip - CC EOMSERCAF, através do Pregoeiro nomeado
pela Portaria n® 2.060 /2022, comunica aos In dos que fara realizar no dia 01/03/2023
as 10:00 horas, licitacdo na modalidade d i
por ITEM, objetivando o Registro de P

G regos-para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOG DE _VEICULOS E UTILITARIOS sem
fornecimento de condutores, sem fotnedimento de combustivel para atender as
demandas de tramites de pessoas autgrizadas, processos, documentos e pequenas
cargas entre a Companhia de Servico dizCabo Frio - COMSERCAF e demais orgéos e
entidades integrantes da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, conforme condicoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no. Edital, processando-se essa licitacdo nos
termos da Lei Federal n® 10.520, de 1#0 :t:" Lei Complementar 123/2006, Decreto
Federal n® 10.024, de 20 de setembro de~2019, Decreto Municipal n® 5926/2018 e Decreto
Municipal n® 6.279/2020, com aplicacéo sufisididria da L ei Federal n° 8 666/93.

14. Ademais, corroborando ainda imiais a similitude entre os certames
licitatorios, seus Termos de Referénci;zambém sao idénticos, onde trazem o
detalhamento do objeto dos procedimentos, como as especificacdes técnicas,
quantitativos e valores estimados,'ﬁ;endo ambos omissos quanto ao
detalhamento dos custos incidentes de ';Pna operacdo de locagdo de veiculos de
modo a alcangar um orgamento capaz de produzir um prego estimado decente
para comprovar a vantajosidade para a%dministragﬁo Publica.
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111.2 — Da comparacdo de veiculos prevfsﬂ’s em ambos os editais comparativos
e os pregos praticados para a forma;@o preco final de cada um dos itens

O

15.  Ainda que existam variacdes comlirelacio a quantidade de tipos de veiculos
previstos nos editais acima mencionados e comparados, existem ao menos
quatro veiculos previstos em ambos os afgs convocatdrios, sendo eles:
o
(i) veiculo utilitario pick up cabir’%simples;
[ 1
il
(ii) veiculo de passeio cabine simples tipo sedan;
)
(iii)  veiculo de passeio cabine simples tipo hatch;

(T

—
(iv)  veiculo utilitdrio tipo pick upcabine dupla com quatro portas.

1Y)
16. No que concerne a comparagéﬂos precos praticados em ambos os
procedimentos licitatdrios, se comprovq-_ﬁue para a formacgdo do prego final de
cada um dos itens licitados foi utilizadditima pesquisa de pregos utilizando-se a
cotacdo de trés empresas como referéhcia para se obter a média total mensal
estimada da contratacdo (item 6.1, Termo de Referéncia, do Pregdo n2
007/2020 e item 7.1, do Termo de Refere’{z:gcia, do Pregdo Eletrénico n2 004/2023).

acdes dos itens acima citados sdo

(0
17. Em ambos os atos convocatorios;as, rec
idénticas, veja-se: 4

[

PREGAO PRESENCIAL N2 007/2020

-
e z 0

6. QUANTITATIVOS O
6.1. Planilha de Custos m

Conforme exigéncia legal foi1 elaborada plamlg gftimativa orcamentaria, tendo sido utihizada cotagdo
de tres empresas conmo referéncia. A média tngmmal estimada da contratagdo é de R$ 341.650,00

&

(cento e trinta e dois mil, setenta reais :5;1- centavos), perfazendo um total anual de R$
4,099,800.00 (quatro milhdes, noventa e now e oitocentos reais).

JERp———
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PREGAO ELETRONICO/N® 004/2023 (Atual)

M

7.1 Planilha de Custos L O
Conforme exigéncia legal foi elabdsada lanilha estimativa orgamentiria, tendo sido
utilizada cotagdo de trés empresas pomo referéncia. A média total mensal estimada da
contratagdo é de RS 139.138,10 (c(}: E'ﬁ'lnta € nove mil, cento e trinta e oito reais
e dez centavos), perfazendo um totallanﬁﬂ de RS 1.669.657,20 (um milhio, seiscentos

e sessenta e nove mil, seiscentos eﬁn%nta e sete reais e vinte centavos).

ﬂ'.ﬁ

18. Quando da comparagdo dos edit@i.com relagcdo aos precos praticados,
facilmente se identifica que para a form%o do prego final de cada um dos itens
licitados foram utilizadas trés pesquisagjde mercado, demonstrando que as
variagdes e pregos s3o inconstantes, existindo tipos de veiculos que os valores
variam para cima, enquanto outros o prego varia para menos, fato esse que por
si s6 comprova que as pesquisas reali@as ndo possuiram qualquer tipo de
detalhamento especifico dos custos, permitindo a formagdo do preco com base
nas incorregdes e incoeréncias do mer

19.  Assim se demonstra: [:CE
I
Valores Valafés
Itens estimados no estimados no Diferencas de Porcentual
edital 004/2023 edit% pregos
007/2020
a R$ 4.185,00 RS 5.1@00 - R$ 915,00 -21,86
b RS 4.760,00 RS 4.1’&&00 RS 50,00 1,05

RS 3.588,50 RS 3.9567 - RS 348,17 -9,70

d RS 7.113,80 RS 5.868;33 RS 1.220,47 17,16
0

20. Comprova-se que os pregos estibiados foram com base em pesquisas
simples de mercado, uma vez que inexis

dos respectivos termos de referéncias acima comparados.

detalhamento de custos na redacgdo
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21.  Assim sendo, se os pregos estifiddos apresentados pela Administracdo
Plblica para as locacGes foram firmadosE)artir da apresentagdo de orgamentos
obtidos pela Companhia de Servigos d@abo Frio = COMSERVAF no mercado,
significa dizer que eles sdo os pregos i@s e exequiveis para as realizagdo das
locagdes definidas no edital. |

(0
22.  Porém, inexiste no edital d@3jpresente procedimento, qualquer
detalhamento relacionado aos custos, dssim como inexiste a demonstracdo de
critérios objetivos para a avaliacdo da‘%equibi]idade da contratagdo, fazendo
com que ocorra uma pergunta: 1) Qual o valor maximo que a proposta
vencedora pode chegar para garantir a ﬁéria a plena capacidade de realizacdo
do objeto do procedimento licitatério? (—

(C

e
23.  Tal questionamento € oportuno, jraja vista que a inexequibilidade de uma

proposta frustrara a contratagdo, prejudiggndo a economicidade e vantajosidade
para a Administracdo Publica, além de passibilitar lesionar o erario.

24.  Nao se pode, data venia, realizar julgamento de propostas através da
apresentacao de uma drastica redugdo ngs pregos de cada tipo dos veiculos que
integrardo a contratagdo, sob pena de okdsionar a inexequibilidade, fato esse que
ndo atende — por obvio, o interesse da Administracdo Publica.

o

11l.3 — Da necessaria observancia ao%&INCfPIOS DA ECONOMICIDADE &
EFICIENCIA nas contratacdes realizadas pela Administracio Publica -
Constituicao & Republica

| ‘—

O

25. A economicidade se vincula EEdeia fundamental de desempenho
qualitativo, ou seja, busca fazer com que=aAdministracdo Publica sempre busque
a obten¢do do melhor resultado estratégico possivel em uma determinada
alocagdo de recursos financeiros, in casufGicontrato que se busca obter mediante
o presente procedimento licitatorio. 2,

7
O

26. A aplicagdo do principio da econdmicidade esta intrinsecamente ligada a
garantia constitucional de obediéncia"gg principio da eficiéncia, prescrito na
marginal do art. 37, da Constituicdo da_gpdblica.

A T R

T COMSERCAF
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27. No que tange a aplicagdo dos priﬂbios da eficiéncia e economicidade de
forma conjunta sob o manto das IicitaEs, especialmente nas de tipo menor
prego, constata-se o entrelagam@ conceitual entre eficiéncia e
economicidade, prevalecendo sempre @_Tﬂeia de menor custo de aquisicdo ou
contratacao, percebido a diferengca monetaria entre o valor estimado (valor de
mercado), base para o julgamento das pr@postas comerciais e a sua possibilidade
de exequibilidade, ingrediente esse que famais podera faltar, como ocorreu no
presente caso. -

«D

|l

1.4 -Da inexequitﬁﬂdade da licitagdo
v

N
28. Conforme todo o exposto, principalmente diante do deségio de valores
estimados ocorrido entre os dois cer@nes licitatdrios realizados, trés anos
diferenca de trés anos, demonstra clarafente uma inexequibilidade com relagao
i n o n

aos itens “a” e “c”, na forma compro¢@da pela tabela constante do §19, do
presente recurso. L=,

(T

29.  Claro e evidente que o lapso temifioral de trés anos entre as licitacdes ora
comparadas jamais poderia ocasionar u@desa’gio desse porte na “pesquisa” de
mercado efetuada e, principalmente, nas‘propostas apresentadas, o que tornara
a prestacgdo do servico inexequivel. :

O
30. Assim, merece destaque o ar‘t.t@.-, da Lei n? 8.666/93, que de forma
expressa afirma que as propostas devem(3ér desclassificadas quando mostrarem-

se inexequiveis.
-

Q

31. Oportuno nesse momento a quﬁo ser debatida, com vista a minimizar
eventual risco a Administragdo Publica uma futura inexecugdo contratual ja
que o particular, ao apresentar propostdicom precos muito baixos, pode estar
assumindo obriga¢do que n3o podera cumprir.

w
32. Ademais, caso Vossa Exceléncia e%enda ser prudente, que seja realizada
diligéncia com o fim de que os licitante§ domprovem a exequublhdade do prego

ofertado, considerando o valor estimad6d //—‘ 1

—COMSERC

—
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33.  Nesse mesmo diapasdo, ja decididi b Tribunal de Contas da Unido:

M

A desclassificagdo inexequibiﬁdade ndo se dard de forma
sumdria, em todos[os) casos serd oportunizado ao licitante a

comprovacdo da exequibilidade do preco ofertado, considerando

1695/2019). Ndo grif'qaj no original.

-
IV - DO PEDIDO
(44

34. Diante do acima exposto, requer%ossa Senhoria, que seja conhecido o
presente recurso, tendo em vista o pfeenchimento de seus pressupostos de
admissibilidade para, em seguida, dar—l@ provimento, no sentido de que seja
procedida diligéncia com relagdao aos ln'rticipantes vencedores dos itens “a” e
“c”, a fim de que comprovem a exequiliilidade do preco ofertado, até porque
existem fatores externos que poder?\jonerar a prestacao de servigos de
maneiras diferentes sobre cada uma daﬁmpresas participantes, a depender da
situacdo empresarial, facilidades o0~ dificuldades que permeiam nas
negociagoes. O

a

Nesses t'ermos,
pede det@mento.

-
Rio de Janeiro, 09'de marco de 2023.

OVEIS LTDA.
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- localiza

velculos especiois
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEI_RO E MEMBROS DA COMISSAQ DE
LICITAC:&O DA COMPANHIA DE SElﬂ'_\./ICOS DE CABO FRIO - COMSERCAF.
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COMSERCAF
processo n°_4q 3] 3
= Data; ﬁ[@@jﬁs 1-_:

Rubrica; ﬁ'ﬁ

=11

A IFE
1 5

PREGAO ELETRONICO N°, 004/2023 “
PROCESSO N°. 087/2022 0

Ir

——

LOCALIZA VEICULQS ESPECIAIS S.A., pessoa juridica de Direito
Privado, CNPJ n® 02.491.558/0001-42, e_'gabelecida na Av. Deputado Rubens Granja,

namero 121, Sacomad, Sdo Paulo capital, Qpresentada na forma do seu estatuto social e/ou

| procuracdo, licitante devidamente credglgciada no Pregdo supramencionado, vem,

; respeitosamente, a presenca de Vossa Senf[éria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao

ﬁ RECURSO ADMINISTRATIVO inte:fi;'fasto pela empresa PORTO E PORTO

| LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDAE,HCNPJ n® 08.189.056/0001-48, no Pregdo em
epigrafe, o que o faz com base nas razdes fz"_tﬁpas e de direito a seguir expostas.

Requer, respeitosamentique as notificagdes relativas ao resultado do

presente recurso sejam enderecadas a recorrente através do e-mail: licitacao.ve@localiza.com

ou via postal para o enderego: Avenida Dej:):;tado Rubens Granja, 121, Vila Vermetha, Sio
Pauto, CEP n° 04298-000.

1. DOSFATOS

¥ Localiza Verculos Espegiald .4,
Oca ’za CNELO2 491 55800142

veiculos eSPeCfﬂi'S Endereco: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, Sao Paulo - 5P, CEP 04298-000




velculos especiais
A COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIO - COMSERCAF
realizou o Pregio n° 004/2023 para Regl};.:t]r%) de Pregos para contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de locagdo de veiculf;?,.ie utilitérios, sem fornecimento de condutores e
sem fornecimento de combustivel para Eender as demandas de trAmites de pessoas
autorizadas, processos, documentos e peqjtéhas cargas entre a Companhia de Servigos de

Cabo Fric — COMSERCAF ¢ demais c')rgﬁo_g'_'é entidades integrantes da Prefeitura Municipal

de Cabo Frio. gl

;o
]
A empresa Localiza Veiculos Especiais S.A. sagrou-se vencedora dos itens
|

1,2 e 3 apds apresentar a melhor Proposta, -

No entanto, a Recorrente] inconformada com o resultado do certame

licitatorio, interpds Recurso Administrativg;contra o resultado, alegando que a proposta

ol
apresentada pela Recorrida teria pregos inexequiveis que poderiam causar problemas na

execugdo do servigo. Ll co"SERCAF
C processo n® __ 4/§3 /ol

O 2)col)me 1

2. DO DIREITO '_

P—

A Recorrente, PORTO E EORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA,
irresignada com a vitoria da Recorrida no o,éfame em tela, alega que os pregos ofertados sio
inexequiveis, inconformada com o fato da Recorrida ter vencido o certame apos apresentacio
da methor proposta, sendo vejamos.

-

—

-
-

2.1. DA EXEQUIBILIDADE DO PRECO

A Recorrente, conforme {& mencionado, alega que o prego ofertado seria
inexequivel, podendo frustrar a contrata¢da, prejudicando a economicidade e vantajosidade
para a Administragdo Publica, além de possibilidade lesionar o erario.

Trata-se de nitida deturpacdo da realidade, sem qualquer fundamento

. - . , =
logico, apenas acusagdes levianas, como e,c_l?'costume da recorrente.

L -

wlocaliza v

veicuios especiais Endereco: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, Sdo Paulo - SP, CEP 04298-000
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veiculos especiais
A inexequibilidade do jpreco atualmente ¢ analisada ndo somente pelo
prisma das condi¢gdes de mercado como também pela condigio econdmico-financeira de
F N

quem ofertou a proposta. “j_:

Ocorre que no presentg ¢aso sequer houve qualquer tipo de presungio,
ainda que fosse aplicando, por analogid,) o critério legal de presungdo relativa de
inexequibilidade do prego ou em decorréné;de uma analise mercadologica.

O Judiciario, por divérg:és vezes, J4 se posicionou sobre o tema,
considerando que ndo ¢é dado a COT{ITRATANTE desclassificar propostas por
inexequibilidade, haja vista ¢ do interesse dz;.Administragéio a contratacio da proposta mais
vantajosa, de modo que havendo qualquer §i__pal de inexequibilidade, deve a Administracdo
Pablica exigir a prestagdo de garantia adicidﬁal, a fim de garantir a execucao do objeto.

Neste sentido, recente degisdo do Superior Tribunal de Justica no REsp n°

1.840.113-CE: =l
“(.)

Deve_a_Administracio, portanto, buscar a_proposta_mais

vantajosa; em caso de duvida sobre a exequibilidade, ouvir

o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestacio

de garantia,\zamo acima descrito. E o que dispée a Siimula
n° 262/TCU: 0 critério definido no art. 48, inciso I, § 1%,

alineas 'a’ e@', da Lei 8.666/1993 conduz a uma presun¢do

Fls.

relativa a‘;_ inexequibilidade de precos, devendo a
|
Administragdeo dar a licitante a oportunidade de demonstrar

&
T
L2 J
= € s

O N a exequibilidade da sua proposta.”
o >

8 Corroborandf_)_ o afirmado, colaciono precedente do STJ:
8 RECURSO {ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPQOSTA :'?NEXEQUf VEL. ART 48, I E Il, § 1°, DA LE]
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVA._CJO PELCO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA.  RECURSO
DESPROVIE}{E;?. 1. A questdo controvertida consiste em saber
se 0 ndo ateﬁ;cfimento dos critérios objetivos previstos no art.
48, el §;2]i aeb, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do
cardter exeguivel/inexequivel da proposta apresentada em

procedimentadicitatério gera presungdo absoluta ou relativa

~localiza U

veiculos especiais Endereco: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, S3o Paulo - 5P, CEP 04298-000
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COMSERCAF
Processo n° <o
Data./ 3/

Rubrica

 Localiza

veiculos especiais

Localiza Veioul
CNPY 02,48 3392
Enderego: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, S50 Paulo - SP, CEP 04298-000
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de inexequibilidade. 2. A licitacio visa a selecionar a
proposta nfdls vantajosa @ Administracdo Publica, de
maneira qu“gjlﬁl inexequibilidade prevista no mencionado art.
48da Lei deZicitag&es e Contratos Administrativos nio pode
ser avaliada/de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve
ser examin;:t_t_i_& em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentadé,— émbora enquadrada em alguma das hipéteses
de inexeqdibf}idade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponefnte. Destarte, a presung¢io de inexequibilidade
deve ser coqs:idemda relativa, podendo ser afastada, por
meio da dé_;gonstrag:&o, pelo licitante que apresenta a
proposta, de?:g:ye esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3.
Nesse cantex;t_'a, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado
pela Adminis"ﬁ'aca“o Puablica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)
pode ser corg?_idemda exequivel, se houver comprovagio de
que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas
palavras de _:A/;i;:zrg:al Justen Filho, "como é vedado licitagdo de
preco—base,_;:?ir.o pode admitir-se que 70% do prego orcado
seja o limit;izbsoluto de validade das propostas. Tem de
reputar-se, téE:bém por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao :l;rTzite do § 1° dispord da faculdade de provar a
Administrag:é& que dispoe de condicbes materiais para
executar suc;_ .iproposta. Haverd uma inversdo do 6nus da
prova, no sen'tf_i_d.’o de que se presume inexeqtiivel a proposta de
valor z’nferio% cabendo ao licitante o encargo de provar o
oposto” (in Eomentdrios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativgs, 12°ed., Sido Paulo: Dialética, 2008, p. 610).
4. Na htpo't;es_e dos autos, conforme se pode constatar na r.
sentenca e me}) acorddo recorrido, houve demonstragdo por
parte da em@?fzsa classificada em primeiro lugar (LEAQ &
LEAO LTDAi‘:e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO de qiﬁé a proposta apresentada por aquela era viavel
e exequivel,, -_embom em valor inferior ao orgado pela

Administracde! Conforme informagées apresentadas pelo ora

Esnecialal s Al
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recorrido, d yencedora do certame "demonstrou que seu prego
ndo é deﬁc{f&i:r-'io (o preco ofertado cobre o seu cuslo), tendo
inclusive cé“zg?ﬁrovado uma margem de lucratividade”. Além
disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente o

==

servigo confratado, o que demonstra a viabilidade da
proposta po_r ela apresentada durante o procedimento
licitatério (fls) 92/109, 170/172, 195/200 e 257/261). Assim,
considemniz‘o"lque as instdncias ordindrias, com base na
1'nterpretac&pl. do contexto fatico-probatorio dos autos,
entenderam Q’E‘e houve a devida comprovagdo da viabilidade
da propostci_“:apresentada pela empresa classificada em
primeiro lugrc;; ndo ha como elidir a referida conclusdo, sob

pena de incaFrer-se no obice da Sumula 7/STJ. 5. O Superior
Tribunal de .fusttg:a no julgamento do RMS 11.044/RJ, de

ol
Fis._ /3

relatoria do IMzmstro Humberto Gomes de Barros (1° Turma,

COMSERCAF

; N . DJde 4. 6.2!751 ), consagrou entendimento no sentido de que,
g E g "se a licitay:{_e. vitoriosa cumpriu integralmente o contrato
8 é’ objeto de lic_'f'r_acdo, afasta-se logicamente a imputacdo de que
sua  propostd era inexeqiiivel”. 6. Recurso especial
desprovido. @Esp 963.839/SP. Rel. Min. DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA ZII’URAM julgado em 15/12/2009, DJe 2/2/2010 —
grifos acrescjldos. y
ﬂ A decisdo supratranscrite.i fééforg:a o entendimento de que a exequibilidade

ndo pode ser considerada somente sob a 6tiea-do mercado - se o prego se encontra dentro dos
parametros mercadologicos, eis que além dl_*a?avaliagﬁo da compatibilidade do pre¢o com as
condigdes do mercado, é importante veriﬁ(E a condi¢do do licitante, isto €, a sua capacidade
econdmico-financeira para executar o objét,o_na forma como propds.

Nio fosse assim, ndo ha,.véria sentido em prestar garantia adicional, para

J

aperfeigoamento da contratagdo (confonnefe!'éciséo), mesmo naquelas hipdteses previstas na
legislagdo como presuncio juris tantum de -_frt:exequibilidade, a exemplo dos pregos relativos

a servicos de engenharia enquadrados no aﬁf.}go 48 da lei 8.666/93.

Com relagdo a capamdadc da Recorrida, ndo ha necessidade de prova, por

se tratar de fato notdrio, eis que estarmos nos refermdo a um dos maiores grupos empresariais

-4 cahiza Verulns B _
wlocaliza  Con i easss

veiculos especiais Endereco: Av. Dep, Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, $io Paulo - SP, CEP 04298-000
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do pais (GRUPO LOCALIZA), antiga razg¢ social da Unidas Veiculos Especiais S.A., uma

das empresas com maior expertise no mer:cd_do de gestdo de frotas do pais, com mais de 20

]
S

(vinte) anos de atuagdo neste setor. ey
Com a unido da pujanga financeira da Localiza com a expertise da Unidas
Veiculos Especiais S.A., ndio hé como defenfiér a falta de condigdes de executar o contrato e,

muito menos, a auséncia de capacidade parasmensurar os precos ofertados nas licitagdes que

participa. by

o

|
2.2. DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES:

| -
Em decorréncia do expostono tdpico anterior, depreende-se que o certame
Sl

ocorreu segundo os dispositivos do edital 'g5da lei, estando em perfeita harmonia com os
é principios da moralidade administrativa, '_'f_ia igualdade, a legalidade, da probidade e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, d'_tlfntre tantos outros dispostos no art. 3° da lei
8.666/93:

e
—

“Art. 3° A licitugdo destina-se a garantir a observincia do

principio coEstitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada ‘e julgada em estrita conformidade com os
principios l%liicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, h,da igualdade, da publicidade, da probidade
administratia_:’a.'{ da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
ﬂ do julgamerit_g objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

P '

(grifamos)

o

Portanto, ndo hd que se(falar em reforma da decisdo que classificou e
habilitou a Recorrida, haja vista que o certarﬁe_ocorreu segundo os estritos comandos do edital
e da lei e que sob todos os angulos que s, avalie a questdo, percebe-se que o Recurso
interposto é totalmente improcedente e terr:r:;_iitido proposito de procrastinar e tumultuar a

resolugdo da Licitagéo,

= COMSERCAF

3.  DOS PEDIDOS: processo n° J{Q}/;Qb
o’ Dataﬂwé’f) Fis. 12
L Rubrica: ?

G ¥ Localiza Veicuios Especiaiss. A,
i LOCBIIZ& ciﬁijur;::?us?;;;ggﬁ?

veiculos especiais Enderego: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, $30 Paulo - SP, CEP 04298-000
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Ante o exposto, a luz d¢ gue determina o edital, a luz do que determina a

Lei 8.666/93 demais leis aplicaveis ao caséz,:]élém da Constituicdo Federal ¢ todos os demais
dispositivos legais pertinentes, requer que fsngia Julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE
o Recurso Administrativo da PORTO E PORTO LOCACAO DE VEICULOS LTDA.

i
¥

ot

p—

J
e

Termos em que, =—

Pede Deferimento}

|
S&o Paulo, 16 de marco de 2023.

FELIPE RICARDI Assinadoe de forma
DOS " digital por FELIPE
SANTQS:3536962 RICARDI DOS

7851 SANT(OS5:35369627851

Localiza Veiculos Especiais S.A.
CNPJ: 02.491.558/0001-42
Felipe Ricardi dos Santos

Procurador

" Llocallza

veitulos especiais

® COMSERCAF
- processo n° Zﬁj/ei’&
Data:;ﬂﬂ&/gﬁ Fis. ’ﬂ

0 Rubrica: ﬁ

—

A%
Sl

I,_. MARINA Assinado de forma
T digital por MARINA
- BACETTI PACETTI
(/DASS5A:3693982 passa 3603982287
2879 9

E‘Localiza Veiculos Especiais S.A.
T CNPJ: 02.491.558/000142
_EMarina Pacetti Dassa

—Procuradora

acao - Porta

FyY 1

Localiza Veiculos Especia.is..s.ﬁ..
CNPY: 62,451 558/0001-42
Endereco: Av. Dep. Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, $3o Paulo - SP, CEP 04298-000
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; processo n° jl% /i3
j_ Data:AY/0A3 Fis. 2.2

Rubrica: “ﬁ

L
i
LT
# ™
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PROIGIDO PLASTIFICAR

2125788859
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COMSERCAF
processo n° 30{3/ 2>

Rubrica:

Data: 51!251;25 gf; _QL
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COMSERCAF
processo n° 9

Data: Y030 Fis. o

Rubrica: ﬁ
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COMSEIZ{;/AF
processo n° o
B mocnact

Rubrica:

—_

Pelo presente instrumento particular de mafdato, LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS SA.
anteriormente denominada UNIDAS VEICULOS-ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
02.491.558/0001-42, sob NIRE 35.300.550. 129; mm sede na ddade de So Paulo/SP, mAverﬁda
Deputado Rubens Granja, 121, Bairro Sacorn, esuas filiais coligadas, subsididtias integral, daravahte-
denominada simplesmente OUTORGANTE, nests ato devidamente representada, na forma de ey
estatuto social, por seu Diretor: BRENO DAVI*_CAMF_OUNA_, brasifeiro, casado, portador da
cédula de identidade RG n* MG792299Z, expedida pela SSP/MG, inscrito no CPF sob n®
040.880.676-14 e por seu Diretor: PAULO EMILIO PIMENTEL UZEDA, brasileiro, casado, portador
da cédula de identidade 3.689.097-94, expedida-pela SSP/BA, inscrito nio CPF N® 454,876.505-00,
ambos com enderego profissional na Avenida Deputado Rubens Granja, 121, SioPaulo/SP, CEP;
04.298-000, nomela e constitui como seu (s) bastante (s) procurador (es): AMANDA CARVALHO
DA SILVA, braslieira, solteira, analista de”HcRacho, portadora da cédula de identidade in®
48.079.963-5, expedida pela SSP/SP, inscrita no CPF sob o n° 386.449.468-03; EDUARDO COSTA
SILVA, brasileiro, solteiro, analista de licitagio, portador da carteira de identidade n® 43,341.924-
6, expedida pela SSP/SP, inscrita no CPF sob o n°410.325.598-03; FELIPE RICARDIDOS SANTOS;
brasileiro, casado, gerente, portador da céduladeidentidade n® 25.609.811, expedida pelaSSP/SP,
inscrito no CPF N° 353.696.278-51; KAINA NESPOLI CARDOSO, brasileiro, solteiro, analista de
ficitaglo, portador de carteira de identidade n®50.442.863; expedida pela SSP/SP, inscrita no CPF
sob o n° 452.745.808-66; MARINA PACETTI-DASSA, brasileirs, solteirs, analista de lictaglio,
portadora da cédula de identidade n° 34.235.835, expedida pela SSP/SP; inscrita no CPF sobon®:
369.398.228-79; VALKIRIA NAKAMASHI, brasijalra, solteira, gerente administrativa, portadora da-
cédula de identidade n® 44.092472, expedidapela SSP/SP, inscrita no CPF sob o n® 336,870,088
74; LIDEMBERG MATIAS DASILVA, bmsileiro casado, gemnte geral, portador da cédula de
identidade de n® 69.709.89, expedide peloSSP/GO inscrito no' CPF sob o n® 054.888.986-46; SUSAS
VITORIA TENORIO, brasileirs, soiteira, analista-de licitago, portadora da cédula de identidade.
f° 56454.958-7, expedida pela SSP/SP, insrita no CPF sob o n° 479.725.758-00 e IGOR
CARNEIRD DA SILVA, brasileiro, casado, getente geral, portador da cédula de identidade n?:
10.260.492; expedida pela SSP/MG, inscrito no CPF sob o n® 070.837.126-46, todos com enderego
proﬁssirmal na Avenida Deputado Rubens G:anja. 121, SioPaulolSP EEP' 04298-000 ‘para £

BEC, SiCAF COMPRASNE!’ e demais umdades compradoras nas esferas Municipais, Btaduats 8
Federais, e todos os érg8os das Fazendas Fed_erals, Estaduais e Municipais, podendo represem;éw
la nes realizagbes de prag&es, processes de lighacio de qualquer modalidade, tanto eletrbnico :
como presancial, podendo requisitar ce:tidﬁes, consultar processos, apresentar propostas,
formuiar lances, interpor recursos, contra ar::agaar recursos, levantar pendéncias, regularizar
pendéncias, transigir, reatizar diligéncias,-selicitar épias de documentos e dedlaragbes, retufar{
certidbes, desistir da interposigio dé recurso; om pregoeiro, assiner atas, assinar
credenciamento, assinar declaraglies, assinar p gr ata de seclo publica, Pﬂﬁ'-"dﬂ ;




: I LY B
‘: Localiza
deste mandato, inclusive substabelecer toddj:]t;)s poderes aqui conferidos para partieipa_r% em
pregdes e todas os ritos e tudo mais que se faca hecessério, sempre representando os interesses
da outargante, ratificando alnda todos os atdslaté o momento praticados. Obrigam-se, ainda a
observar toda a legislaghio splichvel contra as préficas e crimes de cornipgio, em especial a Lein®

12:846/2013, bem como seu Decrsto n® 8420/2015 e todos e quaisquer atos normati?c‘gs-é
regulamentos pertinentes. andato terk eficicia até 30/09/2023 o

8reno Davis Campolina
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COMPANHIA DE SERVIGCOS DE CARO FRIC
= |

FI
L

Resposta intengdo de recurso da empresa PORTO E PORTO LOCAGAO DE AUTOMOVEIS LTDA.
CNPJ: 08189.056/0001-48
o

1. Intencéo de recurso, valores inexeg.l_ii'x}el

Apds anos de debate e divergéncias interprefati\:as, o tribunal de contas da unido, pacificando
internamente a questdo, editou a simula de n°,262, adotando institucionalmente o seguinte
entendimento:

“Sumula 262 — O critério definido no art. 48, in-Eiso I, §1°, alinea a e b, da lei n° 8.666/1993, conduz

h a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a administragao dar a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

No TCU, encontra-se pacificado o entendimento no sentido de que os critérios objetivos definidores
da inexequibilidade da proposta de prego oferfada em um processo licitatério, configura-se, apenas,
como presungao relativa, encontra-se a administragéo publica compelida a notificar o licitante com o
fim de permitir-lhe a demonstragéo da plausibilidade de seus pre¢os e, uma vez comprovada a
exequibilidade da proposta de prego apresentada, néo restara outra medida & administragao publica,
senao, declarar dito licitante como adjudicatario do objeto licitado.

O relatdrio iniciou a analise destacando que, .nos termos da legislagdo relativa ao pregéo, a analise
da aceitabilidade da proposta deve ser feita apds a fase competitiva do certame, ou seja, o exame
da exequibilidade néo deve ocorrer durante a-gtapa competitiva, a néo ser casos extremos, onde se

perceba, por exemplo, evidente erro de digitagaéo.
|

” Apenas em situagdes excepcionais admite-se-a desclassificagdo da proposta quando os precos
*7  ofertados configurarem valor irrisério (na dicgaa.do § 3° do art. 44 da Lei 8.666/1993), gerando uma
presungio absoluta de inexequibilidade. T

e

Respondendo a questao da comparagéo entré-os editais do certame 007/2020 e o presente
procedimento, se houvesse algum tipo de discordancia com a confecgéo do edital, tal manifestagdo
deveria ter sido feita no prazo para questionamento e impugnagao.

Nao havendo nenhum tipo de questionamentos.conclui-se que, ndo ha nenhum tipo de objecao
quanto ao contetido do edital. oy

Por fim, ressaltou a jurisprudéncia firme do TCy sobre a impossibilidade de o pregoeiro realizar
juizo acerca da exequibilidade da proposta sem a convocagao do licitante para se manifestar a
respeito, tornando sem efeito as exclusbes dos lances ofertados pela licitante, voitando para dar
ciéncia a Administragao de que: 9.4.1 a auséhgia de critérios para analisar-se a inexequibilidade dos
precos das propostas, conforme art. 48, I, da-Lei 8.666/93, bem como, art. 56, § 4°, da Lei
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13.303/2016, a exclusdo de lances con5|derad ] mexequwels deve ser felta apenas em situagdes

extremas, nas quais se veja diante de pregosslmbollcos irrisérios ou de valor zero.
(Y

Cabo Frio, 17 de margo de 2023.
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PREGAQ ELETRONICO
LEI 10.530/2002 - CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA STACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE VEAEULOS E UTILITARIOS PELO PERIODO

o DE 12 (BOZE) MESES.

PROCESSO N* 493/2023

BREVE RELATORIO

dal Transp

Submete-se a apreciacao o presenttﬁocesso para andlise do recurso administrativo
interposto pela empresa Porto e Porto Locadao de Automéveis LTDA.
Ademais, os setores perﬁnente@evem se atentar quanto a autuagao dos

documentos acostados aos autos. i

o

i
DOS DOCUMENTOS QUE INSTRU&,QS AUTOS
m v

Instruem os autos as razdes de recursginterposto pela empresa as folhas 02-11, folha
de despacho as folhas 12, contrarrazoes da & resa Localiza Veiculos Especiais S.S as folhas
13- 19, documentos de identificacio as folhas20-25, procuragao as folhas 26-27, resposta do

Pregoeiro as folhas 28-29.

| ei de Acesso a

Estrada Nelore, n° 200, Porto do Carro, Cabo Frio/RJ, CEP 28.921-111
Telefone: (22) 2648-8897




=% COMSERCAF

¢ COMEDBU UM NBVD TEMPD

.-:'l_
DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E PARECER JURIDICO
[~y

Licitagio de Referéncia:004/2023 T
Processo n® 087/2022 _ COMSE RGAF
Recorrente: Porto e Porto Locacio de Autol.né;'veiS L.TDA Processo n° EXLI 2 /2%

e Data: 24 A3/0% Fls._ 3|
] oy Rubrica: ﬁ L
SINTESE DOS FATOS =

A Companhia de Servigos de Cabo Fne; realizou o Pregio n°® 004/2023 para Registro
de Precos para contratagio de empresa para 'Q_;estagio de servicos de locagio de veiculos e
utilitarios, sem fornecimento de condutores e seém fornecimento de combustivel para atender
as demandas de tramites de pessoas autorizaé_ﬁ_s, processos, documentos e pequenas catgas
entre 2 Companhia de Servigos de Cabo Fr,'i_E e demais orgios e entidades integrantes da

Prefeitura Municipal de Cabo Frio.

——

Alegando a inexequibilidade quantok_aos valores apresentados no momento dos
lances, a Recorrente, inconformada corlia: o certame licitatotio, interpds recurso
Administrativo, argui que existe variacio de- precos entre os itens, comparando-o com
certames antetiores de objetos semelhantes € que as propostas apresentadas teria pregos

inexequiveis que poderiam causar problemasma execugdo do servigo.
p -

Y
ke,
-

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

F

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve

a0s aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nao cabendo a esta unidade

ot

juridica adentrar os aspectos técnicos e ecOndmicos, nem o juizo de opottunidade e
‘

conveniénecia da contratacio pretendida, wma vez que estes fogem a sua algada de

®

Estrada Nelore, n° 200, Porto do arro, Cabo Frio/RJ, CEP 28.921-111
Telefone: (22) 2648-8897
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LL
<

Esclarecendo que o objetivo da {manifestacio juridica é assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidacgdministrativa dos atos a serem praticados ou

LL

i efetivados, envolvendo também, justamm apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providencias, para @aguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e@ecessidade de se adotar ou nao a precau¢ao

recomendada. (_J
|

Finalmente, cabe registrar que detgffhinadas observagdes sio feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que{lﬂe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

ﬁ tais ponderagoes.

COMSERCAF

Processo n®  438/2%
Data: 04,0345 Fis. 22

DO MERITO

a. Da vinculagao ao edital

a Transpar

Rubrica; <@~
o

Cabe esclarecer que o instrumentb-convocatorio que balizou o procedimento
licitatorio ora em voga, -bem como todos 0{_&us documentos instrutores - foram pautados
nos principios norteadores da z‘\drnin.istraga& Gblica e nas cominacoes legais que baseiam
todo o processo licitatorio. Assim, tem-se cﬂ_p julgamento de qualquer Processo Licitatorio
deve ser fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragao Puablica em
confronto com o ofertado pelas empresq%citantes, dentro dos parametros fixados no

(’\ Instrumento Convocatorio. E—é"‘

=

-

DA APLICACAO DA INEXEQU%ILIDADE

(0
Com fundamento na mnspmdenc@o Tribunal de Contas da Unido — TCU, bem
como os julgados do Superior Tribunal déﬂustlg,a e a doutrina mais proxima do regime
juridico administrativo, como Marcal Just% Filho e Hely Lopes Meireles, traduzem de
forma unanime que, para fins da analise de Eiquibﬂidade de propostas, mesmo com critérios

objetivos estipulados no Edital e norma, d%c ser propiciado ao licitante a possibilidade de

2 Y
Estrada Nelore, n° 200, Porto do Carro, Cabo Frio/RJ, CEP 28.921-111
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demonstrar a exequibilidade de seus pre(;os(gai a Stimula do TCU n°|262; 2 qualestipula— - ————
que o critério definido no art. 48, inciso 11, §qza]meas “a" e b™, da Lein® 8.666/93 conduz

COMSERCAF

COMECDUUMNOVOD TEMPD

—— ]

a uma presuncao relativa de mexeqmblhdamdc precos, devendo a Administragio dar a

licitante a oportunidade de demonstrar a eerbilidade da sua proposta. ”

O dispositivo condiciona a mexeq%\)dade da proposta’ a comprovagio de sua
viabilidade através de documentagio comprpbatoria de que os custos dos insumos sao
compativeis com os de mercado, relacionafido os coeficientes de produtividade com a
execucio do objeto do contrato. Destartéa presuncio de inexequibilidade deve ser

considerada relativa, podendo ser afastadagz§ior meio da demonstragao, pelo licitante que

e
n apresentou a proposta de valor reduzido, quijos precos ofertados sao exequiveis. Citamos
abaixo a jurisprudéncia a respeito: 'U"JD-

RECURSO ES PE@/H_. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA INF,]GE_QUI VEL. ART. 48, I E 1, § 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNGAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROV'A CADE PELO LICITANTE DA
EXEQUI BILIDAL% DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO. 1421 questao controvertida consiste em saber se o ndo
atendimento dos cﬁtérg'bbjetimf previstos no art. 48, 1 e Il, § 1°, a ¢ b, da
Lei 8.666/93 — paréim de andlise do cardter exequivel inexequivel da
proposta apresentada VCprocedimento licitatirio — gera presun¢do absoluta ou
(\ relativa de irzexequibi/%;e. 2. A licitagio visa a selecionar a proposta mais
vantajosa i A a'mfm&a Piiblica, de mancira que a inexequibilidade prevista
no mencionado art. 48@ Lei de Licitagies e Contratos Administrativos nao
pode ser avaliada de /o@a absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada
em cada caso, avengugfﬁv-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipoteses ﬂinexeqw'biﬁdade, pode ser, concretamente, execulada
pelo proponente. Dm’aﬁ a presuncio de inexequibilidade deve ser considerada
relativa, podendo ser %Jtada, por meio da demonstragio, pelo lcitante que

<

1 http://]ustenfilho.com.br/wp-content/uploﬁ,’ZOOS/lZ/mifSS.pdf

s W

—
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< | Rubrica:

apresenta a proposta, @e esta ¢ de valor reduzido, mas-exeqiivel 3. INeise

conlexto, a proposta ir%a 70% do valor orgado pela Administragao Priblica
(art. 48, § 1°, b, da .666/93) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovacdo de que o@pomﬂe pode realizar o objeto da licitagio. Nas
palavras de Marcal ] Filho, "como ¢ vedado licitagao de preco-base, nao
pode admitir-se que 7 Ma prego orcado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de repﬂmjr-m, também por isso, gue o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do {f '18in01’& da faculdade de provar a Administracao que
dispie de condigies matézais para executar sua proposta. Haverd uma inversao
do onus da prova, no .r:ﬂida de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licigante o encargo de provar o oposto” (in Comentirios a
Lei de Licitagges e Ci orz@to.r Administrativos, 12° ed., Sao Paulo: Dialética,
2008, p. 610). E

—
(T

Sobtre o tema, Marcal Justen Filho enstha que: Tem de reputar-se, também por isso,

que o licitante cuja proposta for inferior a0 fiRite do § 1° dispora da faculdade de provar a
Administragio que dispoe de condicoes magenjais para executar sua proposta. Haverd uma
inversao do 6nus da prova, no sentdo de Qs se presume inexequivel a proposta de valor

. . .. |
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto.

No mesmo sentido, o0 mesmo rer{%lado jurista, elaborou Parecer', do qual se
destacam precisas elucubracoes: “ Por outro do, a padronizagio da margem de lucro conduziria a
desnaturagio das licitagoes. Suponha-se que a Admigestragao pudesse impor margens de lucro homogéneas, a
serem respeitadas obrigatoriamente pelos licitaﬂ!es.& conduziria a recondugdo de fodas as propostas aos
mesmos parametros. Todos o5 licitantes :;ﬁﬂm‘iam&/om similares, sob pena de desclassificagao de suas

propostas. -0

Diante disto, o que se percebe, na pgffica, € que, com relacdo aos argumentos que

. ; . . N . ..
atingem o entendimento de que sao mamfes&snente inexequivels as propostas apresentadas
pelos participantes do certame, que baseia ala da Recorrente, traz, como fundamento,

critérios, resultados e projecoes baseadas, esdsncialmente em interpretagao equivocada das

o

2 %
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disposicoes editalicias e em dlssonancm(gam as cortes de conta&;- jurisprudéncia “e sppm——

doutrinadores do assunto, no que tange ao r.m em tela.

1)
=

O mesmo entendimento sege defen(@ pela mais alta Corte de Contas:

Antes de ter sua pmpogl;de.rdaﬂ_i]zl‘ada por inexequibilidade, ao licitante deve
ser franqueada opaﬂamflﬁdf de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem
executar o5 Servigos, .g?q_u termos e condigoes exigidos pelo instrumento
convocatorio. (Aairdzg% TCU 1244/ 2018-Plendrio. Relator:  Marcos
Bemguerer. Data de | ummmto: 30/05/2018).

A desclassificagiao % proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente dern%strada, a partir de critérios previamente
publicados e deve & franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectimproposta e demonstrar a sua capacidade de
bem executar os sewicos, nos termos e condicdes exigidos pelo
instrumento comw?ﬂétio, antes que ele tenha a sua proposta

desclassificada. (Ac@ﬁo TCU 1161/2014-Plenario. Relator: José

Jorge. Data de Julgfihento:07/05/2014).
|

o
(0

A recorrente argui que existe variagahde precos entre os itens, comparando-o com
certames anteriores de objetos semelhantes, pérém tais variagoes apenas comprovam a busca
pela economicidade, com o intuito de evitar o desgaste ao erario publico, ou seja, apenas
confirma que o presente certame se apreseata mais economico do que a manutengao da

contratacao atual. —
(0

Qual seja, a Recorrente constroi raciﬁnio pautado em elementos equivocados, para
superar a analise feita pela drea técnica, re%.ldada com critérios objetivos e previamente
determinados no instrumento convocatorid) Nao é demais ressaltar que em assim
agindo, esta Companhia transparece gi!ua imparcialidade e atuagdo restrita as

normas do edital, assim, como, garantgja ampla competitividade, ja que em tal

o

@
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documento nio consta, como ja destacaﬁg}las citagdes acima feitas, qualquer regra

expressa que corrobore o entendimento E;Recorrente.

)
=

&) l6gico, como se observa, o conte@ que embasa a manifestagio da irea técnica,
no que se refere 20 nao acolhimento dos ap@mentos feitos Recorrente, entende-se que os
argumentos trazidos pela Recorrente nio tém forca para ensejar a revisao da analise ja
realizada pela area técnica quanto a exequibﬂi@de da proposta, cuja competencia delimita os
aspectos relativos a natureza do topico, recogrendando-se, portanto, a manutengao dos atos

- . & - . =y .
ja praticados no presente certame e a manutean da aplicacao das o

, R
O o -(CQMSER@AFI

|| Processon® __~ 1942/2%
| | Data: QHL@&A?_@_FIS. 3%

' Rubricatfg/. F

Diante do explanado acima, entehdle esta procuradoria pela possibilidade de

DA CONCLUSAO

Transpa

continuidade do certame, com as devidas ohservacoes no que diz respeito a0 procedimento
para a decretacao da exequibilidade das pro%tas apresentadas na forma da sumula 262 do
TCU, opinando pelo NAO PROVIMENTOdo recurso ¢ manutengio do certame.

l.*_
Procqura Autarquica
-0
o
w
w
@
o
<
b
o
KT
—
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COPIA

ROBERTO LISBOA NOGUEIRA SAMPAID
165.101.017-00

Legislagao Faie Cunosco

SERCAF

AREA DO COMPRADOR - LICITACAO CAIXA/REGAO ELETRONICO

COMPANHIA DE SERYICO DE CABO FRIO - COMSERCAF - 17.572.121/0001

I Sair
«w.o:.arz’/?.“""" o 9
Sadastio d dostio de Agenuc d=  Relawonos Arac Consullar  Moliticogdes Mubencie:  Exiralo T Pesquisc Tutorigi
-emprocs necedor  Vances Progoaite  Munsagens  Enviodos Credenciadas
ANALISE DE INTENCAO DE RECURSO ¢
INFORMACOES DO CERTAME
~ Certame: 0004/2023
Numero do ltem: 1
Descricdo do ltem: VEICULO UTILITARIO TIPO PICK UWBINE SIMPLES ADESIVADO
-
INTENCAQ DE RECURSO I
Licitante: ~
= PORTO & PORTDJLOCAGAO DE AUTOMOVEIS LTDA - 08.189.056/0001-48
Data/Hora do Envio da Intengao de
Recurso 03/03/2023 15:-’E
D _
Na Intengéo de Rﬂso. valores inexequivel.
[
Prover: Selecione w !m * Campos obrigatorios
ﬁ LINHA DO TEMPO DO ITEM/LOTE 1 g
Elaborar Publicar Credenciamento ?;Cpiie[; A;r:f;sge Sf_zii:ge p?i [ {f::?a Negociagao Habii'na;;ﬁ;;:ampcsta lnmde ngggﬁgzgo Finalizado

Lei de Acesso a Info
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Regulamento de' |
citactes & Contratos da
5% o ATXA : Cartilha de integridade nas compras

pblicas.

D AN

Abrir

FAQ e Tutoriais Novo Reguiarﬁ_é_rito Cartilha PLOF T Fornecedores.
Saiba como JSlizar o sistema para reabzar comgpras Conhega n Regetamentc de Licitagbes e Contratos da Abrr
eletrimicas & ambém para cfertar produtos e servigos. . CAIXA, o

ieia mais Abrir - -—

5

Foider PLDFT.

— Abrir

Politica de Prevencao a Lavagem de

Dinhetro e Fimnanciamento ag Teqronsms
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Abnr
s Conheca o Godigo de conduta do

BRI Abra uma conta '

! para a 5ua empresa
N

fornecedor CAIXA. mais uma importarnic

3 -
loterias aa0 da Empresa no combate a

CA' A cofrupgdo. contnbuinde para &

exceléncia nas contratagdes.

- Abrir

Joge Responsamll__.. . Informe-se também sobre o Programa ¢
Conias ara Empresas CAIXA Para ser divertido (o jogo tam aue ser com responsabilidade! : megridade CAIA

Conheca as acée_sl.;:; wogo responsavel adotadas na CAIXA. Acesse Agui

Porial conias arapresanais CAXA L
Saiba Mais I_ Cartilha Enfrentamenta ao Assatio
Saina Mas g— Moral & Sexual.
]

e Abyir

Politica de Responsabilidade Social,
Ambiental e Climatica (PRSAC CAIXA

i ., Abrir

DE CREDENCIAMENTO PARA VENDA

DE IMOVEIS CAIXA

Exclusivo para Pessoa Juridica do COPIA

ramo imobiliario

Afenie-se 808 prazos para aberlura de empresa, se for o casn.
L

—
Clius em "saiba mais” para consuliar o eronograma e as deinais informagoeas!

Saiba Mas ——

0 COMSERCAF

ﬂ proceuon"_il‘i_%)‘zs
Data: 2?)@3} 2 _Flg. ‘i
C Rubrica: ____ .
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localiza

veiculos especiais
COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIO - COMSERCAF
A/C COMISSAO DE LICITACOES L

; Vd
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOLO -'ZZ]_ co PIA
REF. PREGAO ELETRONICO N° 004/2023 5 :
L
ANEXO VII

PROPOSTA DE PRECOS
Proposta que faz aempresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, ENPI/MF N.° 12.491.558/0001-42 para Registro de Precos para CONTRATACAQ
DI EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAGF DE VEICULOS E UTILITARIOS sem fomnecimento de condutores, sem
formceimento de combustivel para atender as demandas de tramites de peSS6as autorizadas, processos, documentos e pequenas cargas entre a Companhia de
Servigo de Cabo Frio - COMSERCAF e demais orgédos e entidades integféﬁtes da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, conforme condigdes, guantidades ¢
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo ! do Edital do I’{ég_'iio Eletronico n® 004/2023.

793.200,00

UM/ ULO UTILI 1O TIPO PICK UP CABINE RS 66.100,00
SIMPLES ADESIVADO;VEICULO UTILITARIQ SAMEIRO CS
TIPO PICK UP CABINE SIMPLES: mator 1.6 ROBLST 1.6 2P
cilindradas ou superior; ar condicionado; -
E direcdo hidraulica ou elétrica; -
i abastecimento por gasolina ou etanol {flex); . T
transmissdo manual ou automatica; b
quilometragem livre; fabricacdo de no —
9 maximo 02 (dois) anos; equipado com todos ko
? 0s compenentes obrigatdrios de seguranga, el
exigidos pelc CONTRAN; jogo de tapete de J)
borracha. Os veiculos de tipo pickup f
deverio ser entregues adesivados de e
| acordo com modelo especificado no ANEXO . -
| | deste Termo de Referéncia T
2 2 UM/M ES | VEICULO DE PASSEIC TIPO SEDAN;VEfCULO VOLKSWAGEN RS 2.119,00 RS 4.238,00 RS RS 50.8585,00
E DE PASSEIO TIPO SEDAN COM 04 (QUATRO) | VOYAGE 1.0 4P
H FPORTAS; MOTOR 1.0 CILINDRADAS QU _'_
SUPERIOR, COM CAPACIDADE MINIMA DE L
05 (CINCO) PASSAGEIRDS: Ar condicicnado; .
diregdo hidrauiica ou elétrica; ‘._._l_
anastecimento por gasolina cu etanot {flex); i
transmiss3o manual ou automdtica; —
quitometragem livre; fabricagdo de no e
maximo 02 {dois} anos; equipado com todos :L
os companantes de seguranga exigidos pelo
CONTRAN; jogo de tapetes de borracha. |
3 3 UM/MES | VEICULOD DE PASSEIO TIPO HATCH COM 04 SEIAT RS 1.960,00 RS 5.880,00 RS 70.560,00
(QUATRO} PORTAS;VE!'CULO DE PASSEIC MOBLELIKE 1.0 4P
TiPO HATCH COM 04 (QUATRO) PORTAS, LU
; COM CAPACIDADE MINIMA DE 05 {CINCO) { "
| 0 PASSAGEIRDS: Motor 1.0 cilindradas ou e ‘
| superigr; ar condicionade; direcio e :
hidraulica ou elétrica, zbastecimento por F 1
gasolina ou etano! (flex}; transmissdo -_ 1
manual cu sutomatica; quilormetragem ) ;
livre; fabricagde de no maximo 02 {dois) 5 Pl }
anos; equipado com tocos 0s compaonentas ' ;
obrigatdrios de seguranca, exigidos pelo m— %
" CONTRAN; joge de tapete de barracha. ) ]
! L VALOR TOTAL MENSAL | RS 76.218,00 “
' y VALOR TOTAL ANUAL RS 914.616,00
T LN
ey
Vzlidade da proposta de 66 dias =

O prazo de entrega dos veiculos serd de até 120 {cento ¢ vinte) dias, apas a assinaiura da Ordem de Servico, prorregaveis por mais 30 (trinta) dias em
decorréncia de imprevislos =]

YALOR TOTAL DA PROPOSTA: RS 914.6£16,00 (Novecentos e quafdtre mil e seiscentos e dezesseis reats)
IDENTIFICACAO DO CONCORRENTE: -
NOME DA EMPRESA: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.
ENDERECO: Av. Deputade Rubens Granja, n® 121, Sacoma, S30 Paulo/SP - CEP: 0429-000
CINADE: Sdo Paulo/SP ESTADOC: Sas Paulo -
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ne=551140001995&text=0I4, tenho duvidas sobre locagdo de carros e gostaria de ajuda
(https://www.rentcars.com/pt-brf)

Q  Aeroporto do Rio de Jane > Aeroporto do. I?ao de Jane 29/Mar/2023 10:00 >

]
R$ [r—
L]
29/Abr/2023 10:00 £ 3
—p v
B Alteragdes e cancelamento gratis © L1 x k
Na Rentcars é possivel alterar ou cancelar s:u_g'locac;éo sem custo!

Econémico Compacto sSuv :.h ,5: Intermedidrio
T , COMSERCAF
o ¥ = - SRy T o
A partir de A partir de A partirde "% A partir de p m n 9? 5)
R$2.213,03 R$2.534,44 RS 4.021,69: R$ 2.689,19 Data: 230 Fls. ‘[f 2
@ Rubrica: __ .
0 8 carros encontrados em 1locadora (U NS

% Recomdndado para vocé $$ Maior Prego ¢ Menor Prego

—

&4 Ultimos carros disponiveis para Rio de Janeiro

4 X |
N&o deixe para depois. Aproveite e garania agora!
)
Fiat Mobi ou similar @ - -
Econdmico [ AX al =
|

F
Muito Bom Locadora

Local de Retirada
279 avaliagdes MAIS PROCURADA

2 &) Balcdo de Atendimento no Aeroporto

e

R$2.213,03

prégo por 31 dias | R$ 71,39/dia

Cominuar(Ipt-br/reservalcdnflgurar/40 1680094800-40-1682773200-3-1-
11289 2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

Fbrmas de Pagamento B
P
&% Consulte sobre caugip, franquia, requisitos, etc, ..
-
INCLUSO NO PRECO: ]
+ Protegado do Vejculo v Melhor Pre¢o Garantido 34 kmidia + Taxas da Locadora + Sem Taxa de Alteragao

Wessee sit@estiiza cookies e tecnologias semelhghtes para otimizar e personalizar sua
experiéncia.

Continue navegando ou clique OK caso concorde com as Politicas de Privacidade

OK
C((El}ﬂ%g.ﬁ!m’i%ifg’iﬁﬁm‘pbbr/mfo/pnvamdaae-) & de Cookies

Mng{&vwgg(rentcars com/pt-brfinfo/cookies) da Rentcars. o

=

https://www.rentcars.com/pi-brireservallistar/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0 148



ap R 5 wphammmoomggmxeom tenho dipdalate Sstiredibcacdo de carros e gostaria de ajuda
: 279 avaliacbes MAIS PROCURADA - & Balcio de Atendimento ne Aeroporto
(https://www.rentcars.com/pt-br/) ‘ :
Aeroporto do Rio de Jane > Aeroporto do;_ﬁio de Jane 29/Mar/2023 10:00 > RS

29/ R8.0:00 Q)
o Vr - R$ 2.534,44

prs_cp por 31 dias | R$ 81,76/dia

: (/pt- br/reserva/coﬁﬂgurarMO 1680094800-40-1682773200-3-2-
Continuar 6786-2916-182-182-0-0/9044/BRL/ER)

xF_drmas de Pagamento B
r
1

?’@ Consulte sobre caucdo, franquia, requisitos, ete.

|
INCLUSC NC PRECO:

+ Protecio do Veiculo  « Melhor Prege Garantido + 34 kni/dia + Taxas da Locadora  Sem Taxa de Alteragdo
¥ Pague no Destino .

h Peugeot 2008 ou similar @ (U -
. =
SUV/H e~
Muito Bom Locadora P Local de Retirada
279 avaliagdes MAIS PROCURADA - é& Balcdo de Atendimento no Aeroporto

da

R$ 4.02169

pref;_o por 31 dias | R$ 129,73/dia

Continuar(/pt brlreservalc;mgurarmo -1680094800-40-1682773200-3-6-
36-2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

[Formas de Pagamento B
LU

28/03/23, 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro, Brasii com o melhor prego € na rentcars.com
|

|

' . P { a

' &% Consulte sobre caugdo, franquia, requisitos, etc. —

: ‘\ INCLUSO NO PREGO: —

|

¥ Protegdo do Veiculo + Melhor Prego Garantide v 34 km/dia + Taxas da Locadora ¥ Sem Taxa de Alteragao
| + Pague no Destino -

F

Hyundai HB20S ou similar ©

e S -
intermediario / BS s e
'\.-'I. ]

Muito Bom Locadora ';-—- Local de Retirada
e 8.6 279 avaliagbes MAIS PROCURADA = @) Balcdo de Atendimento ho Aeroporto

.-::'|'_

Nossg site utiliza cookies e tecnologias semelhan.tes para otimizar e personalizar sua

gando ou clique OK caso concordmseaaége Privacidade oK

(https /[www.rentcars.com/pt-brfinfo/privacidpded mds GieOKSB6,75/dia .ﬁggg

(https://www.rentcars.com/pt-brfinfo/cookies) da Rentcars.
Contmuar(/pt br/reserva/configurar/40-1680094800-40-1682773200-3-8-
14048-2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

https://www.rentcars.com/pt-brireserva/listar/40-1680084800-40- 16827 73200-0-0-0-0-0-0-0-0 2140
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Formas de Pagamento =

apm _35H§i§e=55‘|140001995&text=0lé, tenho duvidas sobre locagéo de carros e gostaria de ajuda
£ Consulte sobre caucdo, franguia, requisitos, etc.
(hﬁ?ps%wmen{cm%mhfp'%rﬁ fequislos
INCW30 U FRBo%Rio de Jane > Aeroporto doRio de Jane 29/Mar/202310:00 > RS
207N F2O2® 19 v Melhor Prego Garantido v 34 kl;r-f/d_ia + Taxas da Locadora + Sem Taxa de Aitergc;éo
+ Pague no Destino :—:F- o
VW Gol ou similar @ N -
L) 1]

Econdémico / B il

Sy

| |
Ny

i Muito Bom Locadora .o Local de Retirada
= 86 279 avaliagbes MAIS PROCURADA % & Balcio de Atendimento no Aeroporto

R$ 2.489 80

prezs por 31 dias | R$ 80,32/dia

: (lpt-br/reserva/co':{ﬁgurarltlo-1680094800-40-1682773200—3—1 -
Continuar 32-2916-182-182-0-0/9044/BRL/ER)

“Formas de Pagamento B9

INCLUSO NO PREGO:

——

v Protecdo do Veiculo + Melhor Prego Garantido 34 kmifdia ¢ Taxas da Locadora + Sem Taxa de Alteragdo
v Pague no Destino )

[0
Peugeot 208 ou similar @ 0 -
Compacto / C I el
Muito Bom Locadora =, Local de Retirada
279 avaliagbes MAIS PROCURADA - & Balcio de Atendimento no Aeroporto

e

—

‘R$ 2.600,65

prega por 31 dias | R$ 83,89/dia

Continuar (/pt-brireserva/canfigurar/40-1680094800-40-1682773200-3-2-
33+2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

~
Formas de Pagamento B3

i

?@ Consulte sobre caugdo, franquia, requisitos, etc. _.]-'

INCLUSO NO PREGO: _ .

Dj B?OStgqgétSo”\}élﬂc% ch)jﬁ'gﬁo‘?pt'%gg 8Iacr) Ital. os%et‘mnanﬂﬁgs Bq"gca%t(ijl;n [Zo?:gd%gegcégr%r a%g gléjilteragéo
s%saleepoc@e'stino . —

Continue navegando ou cligue OK caso concordgicom as Politicas de Privacidade OK
(https://www.rentcars.com/pt-br/info/privacidade) e de Cookies .;
(https://www.rentcars.com/pt-br/info/cookies) da Rentcars. -

https:/www.rentcars.com/pt-br/reservallistar/40-1680094800-40-1682773200-6-0-0-0-0-0-¢-0 319
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ap

S5 as 8 40001995&text=014, tenho duvidas sobre locagao de caifos-e gostaria g ajuda
SUV / HX -
(https://www.rentcars.com/pt-brf) _ .
Ae;?g%n yorto do Rdgodgo.ll‘?ne > Aerg&gggcr)adqﬁfo de Jane de%gélrgl‘%r12023 10:00 > R  m

0238000 ;g 2050 MAIS PROCURADA . & Balcdio de Atendimento no Aeroporto
-‘-"\.I_."

==

“R$ 4.376,21

pré_c-;ii_- por 31 dias | R$ 141,17 /dia

: (/pt-brlreservalcbnﬁgurarl40-1680094800-40-1682773200-3-6-
Continuar 11039r2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

[Rarmas de Pagamento 8
-

ﬁ“@ Consulte sobre caugao, franquia, requisitos, ete.

= 5

INCLUSO NO PREGO: D

v Protegdo do Veicuic + Melhor Prego Garantido + 34 krﬁ/":iia v Taxas da Locadora # Sem Taxa de Alteragio
v Pague no Destino

Fiat Cronos ou similar & | -
Intermediario / F . S
Muito Bom lLocadora = Local de Retirada
8.6 279 avaliacdes MAIS PROCURADA - & Baicdo de Atendimento no Aeroporto

R$2.988,28

| -
prego por 31 dias | R$ 96,40/dia

(lpt-br/reserva/coﬁfigurar/40-1680094800-40-1682773200-3-8-
569-2916-182-182-0-0/9044/BRL/BR)

\Formas de Pagamento =

s

Continuar

£% Consulte sobre caugio, franquia, requisitos, etc. —

INCLUSO NO PREGO:

.

+ Protegio do Veiculo ¥ Melhor Prego Garantido + 34 km/dia v Taxas da Locadora + Sem Taxa de Alteragio
+ Pague no Destino -

VIE,.Gnnqalo:

Rmm .: mﬂ o ';aricé

Nosso site utiliza cookies e técflolddias. P ety efersonalizar sua

experiéncia.

CGumtinagyaavegando ou clique OK caso concordelcom as Politicas de Privacidade OK
{https://www.rentcars.com/pt-brfinfo/privacidade} e de Cookies .ffgi
(rHRse/foval.rentcars.com/pt-br/info/cookies) da Rentcars. v

https://www.rentcars.com/pt-bri/reservallistar/40- 1680094 600-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0
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!

»FEEIS

(https:/fwww.rentcars.com/pt-br/)

Aeroporto do Rio de Jane *
20 RRFPEIESFBIRS do carro

. ! Ar Condicionado

1 Automatico |
", 4 Portas (N COMSERCAF
—~ o /o ,
—  Processon _473}23
() Data: -
. L -
Passageiros Pt _L v
’ RUbriea /
1-1'7 :
¢ | 4 Passageiros |
i 5 Passageiros 0
h Categorias de carros -t v
? " Econémico ~ R$ 2.213,03
{ | Compacto f-"i' R$ 2.534,44
[ Suv p— R$ 4.021,69
{7 Intermediario — R$ 2.689,19
Locadoras ol v
- Movida ot R$ 2.213,03
A
Protecoes / Seguros , v
!¢ Protegdo do Veicuto _:'
4 4
| ;_
0N
-c::.l-_..
« -y - - :.-. -I 0 - -
Nosso site utiliza cookies e tecnologias semeihafites para otimizar e personalizar sua
experiéncia, ;
Continue navegando ou clique OK caso concorde/com as Politicas de Privacidade oK
(https://www.rentcars.com/pt-br/info/privacidade) e de Cookies .ﬁ

Aeroporto doRio de Jane  29/Mar/2023 10:00 > R$

F .I
L -

Y

—_

(https://www.rentcars.com/pt-br/info/cookies) da Rentcars.

https://www.rentcars.com/pt-brireservailistar/40-1680094800-40-168277 3200-0-0-0-0-0-0-0-0

‘ ~ﬂ_wgsé;_;:j:n}':;%‘ék‘:;:'J'rv‘ff;:}gétsr=551140001995&t.~a><t=0|e’1, tenho dividas sobre locagdo de carros e geatgriagte ajuda
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syt e

Precisa de ajuda? . — a
Principais. Capitais
4003 7368/(tel:4003 7368)

Demais Localidades
0800 604 7368 (1€1:0800 604 7368)

~ Total equivalente
ou a diferenga de volta.

, COMSERCAF

processo n® 49 %:}12’
o Data; _23//03}!13 Fis. {5
7 Rubrica: ___ /iy

1 N/

W

Nosso site utiliza cookies e tecnologias semelhatites para otimizar e personalizar sua
experiéncia. ;

Continue navegando ou clique OK caso concordelcom as Politicas de Privacidade OK
(https://www.rentcars.com/pt-br/info/privacidade) e de Cookies .@;%
{https://www.rentcars.com/pt-br/info/cookies} da Rentcars.

hitps:/iwww.rentcars.com/pt-brireservallistar/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0 6/9
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i E'E;_‘!sf‘iz‘@-;>I'1,£:}j§ge=55‘1140001995&text=Oié1, tenho ddvidas sobre locagéo de carros e gostaria de ajuda

/pt-br/)

Ribille Jane > Aeroporto doRio de Jane 29/Mar/2023 10:00 > RS  omm
29/ARNRDR3419:00 ¢ )
92.003 avaliacdes i
=L

T PP S S S,
FAosiianGg a0ssas avalaoies favenias WS )

Facilidade para escolha.... & Estou goét-a)ndo facil de ... €@ Foi tudo tranquilo e ser

O site € bem estruturado e facilita a Estou gostanég _I?écil de utilizar bem Foi tude tranquilo & sem problem:
escolha por conter num s6 ponto as comunicativo I pegar e devolver o carro 1
informacgdes de varias locadoras. ) . L
jose ronivon, &4 dias Magda, ha 4 dias
MANOEL MESSIAS DE S80OU... hi 4 dias . A
| -
O

” @

DESCONTOS EXCLUSIVOS DE ATE 30%— PAGUE EM ATE 12X

@ COMPARE EM MAIS DE 200 LOCADORAS' - PAGUE SEMPRE EM REAIS, SEM IOF!

o COMSERCAF
O processo n® _ /g %J 23
RENTCARS © Data: 25/:3/25_Fls. 43
= —
0Simulador de Tarifas (https://www.rentcars.com/pt-br/tafifas} Rubrica: \/??"U.
- Locadoras de Carros (https://www.rentcars.com/pt-brfiacadoras) /\:’f'

Lojas de Atendimento (https:!/www.rentcars.com/pt—b@)calidades)

Aeroporto (https://www.rentcars.com/pt-br/aeroportosi=

Requisitos para Locagédo (https://www.rentcars.com!ptjar/info/requisitos-para—alugar—veiculos)

Minha carteira (https://www.rentcars.com/pt-br/minhaiéarteira)

RentRewards (https://www.rentcars.com/pt-brfrewards)’

Indique & Ganhe (https:,v'/www.rentcars.com/pt~br,’indidtié-amigos)

Cashback (https://www.rentcars.com/pt-br/cashback) 3

Blog Rentcars (https://blog.rentcars.com/?utm_sources';_m_antcars&utm_mediumzrodape&utm_campaign=home)
Black Friday (https://www.rentcars.com/pt—br/biackfriagy)

TR MererL i SR R ABIBHAL UBMANElREL k2 otimizar e personalizar sua
As%Qﬁ%ﬁgﬁﬁggl {htips://assinatura.rentcars.com? =

Ut SANETE HERRG T8l Oilis SRR SRR S b ERE P e Privacidade 0K
ReNHIREE THIW W IR RRQIFS ASATH-BIRT/BMILI JSHSP B FaDsBRgdo/) .

(https://www.rentcars.com/pt-br/info/cookies) da Rentcars.

hitps./iwww.rentcars.com/pt-brfreservallistar/40-1680094800-40- 168277 2200-0-0-0-0-0-0-0-0 7/9
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apmgm?pﬁon&%ﬂ40001995&text=0lé, tenho duvidas sobre locagao de carros e gostaria de ajuda

FHHRSHAWAY. FRKIES (YRR Wy rentcars.com/pt-pr/cliente/minhas-reservas)
AcessBIARIEL:ARRIC IR AN EarACEARBIIG: ARnlaneon#P/Mar/2023 10:00 > RS
gg&éﬁfgg_zﬁlﬁgégﬂwfw.rentr‘nrc com/pt-hriclientefcagiastro)

9

ATENDIMENTO AO CLIENTE %

Duvidas Frequentes (https://www.rentcars.com/pt-br@)
Principais Capitais 4007 2003 (tel:4007 2003)

Demais Localidades 0800 604 6336 (tel:0800 604 6@3?)
Internacionais +55 (41) 3152 9700 (tel:+55 (41) 3152 9|700)
Fale Conosco (https:waw.rentcars.com/pt-br/infofcotcﬁato)

Alteracgdo e Cancelamentos (/pt-br/Ip/alteracao-cancefamento?
utm_source=rentcars&utm_medium=home&utm_campg@n=banneralteracao)

LOCADORAS

sparé

Cadastre sua Locadora (https://www.rentcars.com/pt-trfinfo/cadastro-de-locadora)

—
(©

reg

AFILIADOS RENTCARS

Faca parte do programa (http:/faffiliates.rentcars.comﬁ—br})

© COMSERCAF

e t
AGENCIAS DE VIAGENS :
O processo n°® 42/ .-
Conheca a Rentcars for Agents (http://agents.rentcar&o! m) D“:—;},)WJ 23 FI|8, <o
O Rubrica: 1.
o AVA

SOBRE NOS On
)

A Rentcars (https:waw.rentcars.com/pt-br/info/sobrm 0s)
Politica de Privacidade (https:l!www.rentcars.com/pt—g;nfojprivacidade}

Politica de Cookies (https:jfwww.rentcars.comlpt—br/'qﬁ/cookies)

Termos e Condigoes (https:Nwww.rentcars.comfpt-on!termos-e-condicoes)

Cadigo de Conduta (https://www.rentcars.com/pt-br/infp/codigo-conduta)

Politica Antidiscriminatoria (https:f!www.rentcars.confx/ t-br/info/politica-antidiscriminatoria)
Trabalhe Conosco (http://careers.rentcars.com)

FORMAS DE PAGAMENTO

way] (Gro) P Payie

so ‘siérn‘eiliza cogﬁies o té(:’r'?o‘l‘ogias’%eme[

DIFERENCIAIS RENTCARS —
Continue navegando ou cliqnﬁaﬁsaso concordBlcom as Politicas de Privacidade OK

_.r‘rhggszllwww.rmﬁo@om/mm%mgm@ﬁ@m/pt_ o &

s:/Mww.MOm/pbbmnfolcook}es) da Rentcars.

el 22 NN
es p‘érahotim EMe personalizarsi

d& Acess

br/melhorpreco) ' Sorureds

https://www.rentcars.com/pt-brireservallistar/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0 8/¢



28/03/23 11:31 Aluguel de Carros em Rio de Janeiro, Brasil com o melhor prego & na rentcars.com

mmend%hone 5511400019 xt=0la, tenho duvidas sobre locagao de carros e gostaria de ajuda

(hltps:/!www.rentcars.com,’pt-br,’reservallEstarMO—16800‘.{4&0-40-1682773200-0-0-0-0—0-0-0-0)

29/Mar/2023 10&'_00 > gy =

(https://www.rentcars.com/de-de/booking/list/40-16800 0-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0)
(https:/!www.rentcarscom!en/booking/Iist{dO-'I6800948@0-1682 773200-0-0-0-0-0-0-0-0)
(https://www.rentcars.com/en-gb/booking/list/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0)
(https:f/www.rentcars.comfenlbooking/!ist,’d{)ﬁ68009480@0-1682773200-0-070-0-0~0-0-0)
(https://www.rentcars com/esireservallEstaMOA‘I68009480@0-1682773200-0—0-0—0—0-0-0-0)

[ 1
(https://www.rentcars.com/es-ar/booking/list/40-1680094800-40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0)

ﬁ (https://www. ren1cars.c0m,’es—cIlbooking!!istMO-1680094%_—40-1 682773200-0-0-0-0-0-0-0-0)
(https://www.rentcars.com/es-co/booking/list/40-1 680094@0-40—168277320070-0-070-0-0-0-0}
(https:!;’wWW.rentcars.comles—rnx.freservallista.’40-168009ﬁoo-40—1682773200-0-0-0-0-0-0—0-0)
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(https://www.rentcars.com/fr-fr/booking/list/40- 16800948Q0+40-1682773200-0-0-0-0-0-0-0-0)
{(https://www.rentcars.com/it-it/booking/list/40-1 6800948&40-1 682773200-0-0-0-0-0-0-0-0)
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PORTO E PORTO LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA ME COP|A
CNPJ: 08. IZIB_Q.OSGI’OOO 1-48

< COMSERCAF
afieko vii o
Y processon® __ O+ 7
PROPOSTA DE PREGOS REALINHADA pgia: Eis

m R bﬁ - T

A

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIQ ) COMSERCAF chlA
O

Proposta que faz a empresa PORTOE LOCAGAQ DE AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ N° 08.1 89.056/0001-
48, para Registro de Pregos para CONTRATAGAD DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE LOCACAQ DE VEICULOS E UTILITARIOS fornecimento de condutores, sem fornecimento
de combustivel para atender as demandas_de tramites de pessoas autorizadas, processos,
documentos e pequenas cargas entre a Co‘ nhia de Servigo de Cabo Frio - COMSERCAF e
demais o6rgaos e entidades integrantes da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no If‘f_p!'mo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregao

Eletrénico n° 004/2023. L
iy
c
VU o TATOR .
= A VALOR VALOR
|ITEM | UND 'QUANT, | DESCRId:: UNIT. RS ME:gAL ARMIAL RS !
04 TTUN/ | 02 | VEICULO UTILITARIGIPO PICK UP '
MES | | CABINE DUPLA COM 04 (QUATRO) | 4.835,00 9.670.00 l 116.040,00 |
- | PORTAS; m | l
VALOR TOTAL MENSAL R$ 9.670,00
VALOR TOTAL ANUAL RS 116.040,00
o
VALIDADE DA PROPOSTA: 60 DIAS .
o
(0
On @
Cabo Frio, (ff de Margo de 2023 }-&‘-\""‘"' . O
o 492°
= w}'ﬂ&?cf e
- ’o{"éj o - Q:jg
R

PJ. 08T189.056/0001-48

FRANCISCO DEASSIS SIQUEIRA JUNIOR COMSERCAF
' L

E Data: L’?\ \;?7} L;/FIL o1 1
<L Rubrica: CAW) -

0 A

=

AV, JULIA KUBSTICHECK, 39/ L'.@Z - PARQUE RIVIERA - CABO FRIO - RJ
CEP. 28901-970 | TEL.: (22) 2643-0314
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comserca[ 5 P

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FR Data: "( /2 3/l Fls. £49
DA PRESID@NCIA | 2
o
L
PROCESSO: 493/23. N

ASSUNTO: INTERPOSICAO DE REGERSO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
RECORRENTE: PORTO E PORTO ACAO DE AUTOMOVEIS LTDA.
RECORRIDO: COMPANHIA DE SERYICO DE CABO FRIO - COMSERCAF.
PROCESSO REFERENCIA: 087/23 fPREGAO ELETRONICO 004/23

OBJETO: CONTRATACAO DE EMP@SA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS E UTH¥rARIOS PELO PERIODO DE 12(DOZE)
MESES.

Transpa

DECISAO-ADMINISTRATIVA

- Portal

O presente procedimentg administrativo foi instaurado por
requerimento de empresa particﬁ%nte da licitacao na modalidade Pregao
Eletréonico 004/23, instituida pordntermédio do processo administrativo
n® 087/23. Alicitacao tem por otgto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LO&Q&O DE VEICULOS E UTILITARIOS PELO
PERIODO DE 12(DOZE) MESES.'r:endo a referida empresa participante
interposto recurso por inconféFmismo com a decisdao proferida pelo
Pregoeiro que classificou com‘.ﬁl vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS{&A .,nositens 1, 2 e 3, sob o argumento

de INEXEQUIBILIDADE DA PRO@STA.

Lei de

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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Processon® 442/

comsercaf

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F

Data: 7/ j/j.«".-ffﬂ: Fls. 55

GABINETE DA PRESI[}%NCIA Rubrica:

DO CABIMENTO DO RECURSO E

)

O recurso administratiﬁ em apreciacao foi direcionado

inicialmente para a autoridad¢<que proferiu a decisdao, no caso, o
Pregoeiro da Licitacao. .
©

Notem que nao foi reque@o, na hipotese de que a decisao em

questao fosse mantida, que dE autos fossem encaminhados para a

Autoridade superior, na forma @_s comandos normativos dispostos no

art. 56, capute § 1°, da Lei Fede'gl n® 9784/1999, adiante transcritos:
(T

, -
“Art. 56. Das decisoes administrativas cabe recurso, em face de

razoes de legalidade e de méritog

4y
§ 1° O recurso sera dirigido-a autoridade que proferiu a decisao, a

qual, se nao a reconsiderar ngyprazo de cinco dias, o encaminhara a

autoridade superior.” I

o
(0

O insigne jurista Hely L[:é'es Meirelles' define os recursos
administrativos, em sua acep¢ag-ampla como:
he
-
- P4 - ‘-*_ - . 3 ~ -
"todos os meios hadbeis a propiciar o reexame da decisdo interna
pela propria Administracdo, poy razodes de legalidade e de meérito

administrativo" .

E prossegue:

f

de Acesso

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo an_gileiro. 332 edicao atualizada. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2007. 1

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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comsercaf

=)
COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F SE0 F

Data: 20/3/23 Fls. 96

/A

¢

GABINETE DA PRESID%NCIA SaREEs

"No exercicio de sua jurisd%o a Administracdo aprecia e decide as
pretensoes dos administrados e(fle seus servidores, aplicando o Direito
que entenda cabivel, segundo a‘-;'_?:!lterpretagdo de seus orgdos técnicos e
juridicos. Pratica, assim, ati de jurisdicional tipica, de carater
parajudicial quando provém de seus tribunais ou comissoes de
julgamento. Essas decisoes gefdlmente escalonam-se em instancias,
subindo da inferior para a s@erior através do respectivo recurso

administrativo previsto em lei o‘@’egulamento."

\ ©
o O

E nessa linha que se deser@lve o pensamento exposto por Marcal

Justen Filho’ acerca do tema, veja@os:
—

“O recorrente tem o encago de indicar o fim concreto por ele
pleiteado. Esse fim devera ser cef%npativel com o direito aplicavel, com a
lesdo invocada pelo proprio redorrente e com os fundamentos por ele
apontados, sob pena de nao coxigecimento. Assim, ndo sera conhecido o
recurso que visar a concessao de beneficio inviavel ou nao apto a corrigir

a lesao ao interesse do particula}g'

o <

Dito isto, em que pese @sa constatacao, em homenagem ao
Principio da Recorribilidade, e @s Principios do Contraditorio e Ampla
Defesa, com o objetivo de afastEquaisquer alegacoes quanto a erros de
processamento desta licitacdo, sgga apreciado o presente recurso, mesmo

com a auséncia de requerimenta’fla empresa recorrente.

)
)

Feitas as ponderacoes inicgis, passa-se a analise perfunctoéria dos

fundamentos recursais apresenfgzios pelo licitante recorrente.

QL
o
- Justen Filho, Marcal Comentarios a lei de licitacbﬁ e contratos administrativos Marcal Justen
Filho. - 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. r f/j
Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ

CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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GABINETE DA PRESIBNCIA Rubrica: (7

COMSERCAF

-

Processon® 1473 /.77

Data: 30/3/23 Fls. 5+

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FJI-L

7

DO RECURSO NO PROCEDIMENEUE) LICITATORIO
)
A propositura de recurso.Em sede de procedimento de licitacao,
tem previsao legal insculpida ng-art. 109, caput e inciso I, da Lei Federal
n® 8666/1993. No caso em exame, a fundamentacao legal encontra

respaldo na alinea “a” dos mefitionados artigo e inciso, do referido
O

-
«D
, -
“Art. 109. Dos atos da A@inistracéo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

diploma legal. Verbis:

(...)

Trans

a) habilitacao ou inabilitat;_ﬁDU do licitante;”
®
DA INTEMPESTIVIDADE DO RE@RSO
o
O fundamento legal que tréa do prazo do recurso esta insculpido
no art. 4°, inciso VVIII, da Lei Ferd&ral 10.520/2020:

©
“XVIII - declarado o vencedg, qualquer licitante pordera manifestar

imediata e motivadamente a iBencﬁo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés)—%ias para apresentacao das razoes do
(0

o
0,

No caso em tela, analisandgo documento de fls. 37 a empresa, ora

recurso,...”

Recorrente, apresentou sua intéhcao de recorrer no dia 03/03/2023,
sexta-feira, iniciando o prazo para a apresentacao do recurso no dia
06/03/2023, segunda-feira. Prdzo esse que se exauriu no dia

08/03/2023. D '
/03/ 3 9 /g
\

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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Com§§[§cgt ll))ata: 30/ 3/ Fls. 55
GABINETE DA PRESI]}%NCIA Rubrica: (0

Como o presente recurso %e sua peca inaugural protocolizada no
dia 10/03/2023, resta claro, qu¢leste recurso é INTEMPESTIVO, SENDO
ASSIM, O MESMO NAO PODEE SER OBJETO DE EXAME POR ESTA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVAS

Deste modo, certifica-se qu€ o recurso € intempestivo.

O
-

Apesar de nao recebido o‘@curso por ndao preencher os requisitos
de tempestividade, esta Adminisggcéo tem por tradi¢ao responder todos
0s aspectos questionados por s@s licitantes, no intuito de esclarecer e
dar transparéncia aos seus atos.©

I_
DA QUALIFICACAO DA RECORRENTE

(T
O recurso em foco foi inferposto pela empresa participante do

O %
Pregao Eletronico n° 004/2023, PORTO E PORTO LOCACAO DE
AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 08.189.056/0001-
48, com sede na Av. Julia Kubstj.%xeck, 39, loja 02, parte, Parque Riviera,

Cabo Frio, R] CEP: 28.922-150, por intermédio de seu representante legal,
protocolado em 10/03/2023, emEace de decisao administrativa proferida
pelo Pregoeiro, que classificou Emo vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAI;;E.A.. nos itens 1, 2 e 3, sob o argumento
de INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS.

-

- 2
DAS RAZOES DO RECURSO $
O

Em suma, a empresa recor%te postula a reconsideracao da decisao

administrativa que classificou gomo vencedora do certame a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAISS.A., nos itens 1, 2 e 3, sob a alegacio
—

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ ‘
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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Processon® 4494/ 12

b o O

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F Data: 20/ K2 Fls. 9%

- 3,
GABINETE DA PRESIDBNCIA Rubrica: ()

de INEXEQUIBILIDADE DOS PR%}S OFERTADOS, com escora no art. 48,

da Lei Federal n° 8666/1993(/Jassim como no art. 59, da Lei n.
14.133/2021 que, no entendirEnto da recorrente, deveria ter sido

apontado de oficio pelo Pregoeiro.

DA ABERTURA DO PRAZO PARATIMPUGNACAO AO RECURSO

O
-

O Pregoeiro, deu cumprim‘él_']to ao disposto no § 3¢, do art. 109, da
Lei Federal n° 8666/1993, fls. 27g_Disp6e o texto legal em exame, verbis:

N
-

“Art. 109. Dos atos da A@ninistracéo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem: —
(0
- -

§ 3° Interposto, o recursdﬁeré comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no praié de 5 (cinco) dias uteis.”
L
Intimadas as licitantes para'que, querendo, impugnassem 0 recurso
interposto pela participante PO@O E PORTO LOCACAO DE VEICULOS DE
AUTOMOVEIS LTDA, apenas uma%mpresa exerceu tal direito, a LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS S.A., docunfento acostado as fls. 13/19, protestando

he
pelo nao provimento do recursq_g:nnte a comprovacao da exequibilidade
da proposta de precos apresent@a pela participante melhor colocada no

certame. 4

DA MANUTENCAO DA DECISAgﬂg

O recurso interposto pelagmpresa recorrente originou o processo

o0 d

Ac

administrativo 493/23, sendo Emesmo enderecado para a autoridade

prolatora da decisao para que eﬁ tivesse a oportunidade de reavaliar os

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ [
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907 TH
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F Data: 20/ 3/22 Fls. {((
~ {1: Rubrica: 0
JABINETE DA PRESIDBNCIA ‘
autos para reconsiderar ou man% a decisao proferida.
)

A autoridade que profeﬁl a decisio que classificou como
vencedora do certame a empr% LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.,

nos itens 1, 2 e 3, ratificou o ato inquinado, mantendo-o pelos seus

proprios fundamentos e pelas (Fazdes interpostas na impugnacdo ao
recurso, fls. 13/19, aduzidas Eela participante melhor colocada no

certame que garantiu a exequibilidade da proposta de precos pela

empresa que ficou na primeira cg_ocacéo da licitacao.

)
-

Ato continuo, a autorid@e prolatora da decisao guerreada
encaminhou os autos para publiﬁcéo, e apo6s, a Autoridade superior para
conhecimento do recurso e pos&gior julgamento.

(0
DO PRINCiPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS
DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS
L

A recorrente na sua peca reéursal nao requereu, na hipotese de que

a decisao em questao fosse maq%la, que os autos fossem encaminhados
para a Autoridade superior, % forma dos comandos normativos

dispostos no art. 56, capute § IE da Lei Federal n® 9784/1999.
he
-
Y
O Codigo de Processo Civikdetermina a forma de procedimento na

ocorréncia de tal hipotese: .

o0 d

“Art. 277. Quando a lei grescrever determinada forma, o juiz

considerara valido o ato se, reglizado de outro modo, lhe alcancar a

finalidade.” ,
H

Lei de A

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F-C_I: ezt Data:L Fls. 61
GABINETE DA PRESI[EI!ENCIA Rubrica: &
L
DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
=

No mérito, em sintese, irgrge-se a empresa recorrente contra a
decisdao administrativa proferida pelo Pregoeiro que indicou como
vencedora do certame a empreSa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.,
nos itens 1, 2 e 3, sob a alegaéo de INEXEQUIBIIDADE DOS PRECOS
OFERTADQS, com escora no arﬁg& da Lei Federal n° 8666/1993, assim
como no art. 59, da Lei n. 14.135’_202 1, tendo postulado tao-somente no

corpo da peca recursal a recon&eragéo da decisdao administrativa da

Autoridade administrativa que p@latou a guerreada decisao.

—

DO OBJETO DA LICITACAO %

(0
O objeto do procediment%licitatério que esta em curso € o de

CONTRATACAO DE EMPRESA [IPARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS E UTILITARIOS PELO PERIODO DE 12(DOZE)

MESES. ,%

n
(O

A empresa que vier a seEcontratada através do procedimento
| -

licitatorio em curso tera, OBRIGATORIAMENTE, que cumprir os

requisitos técnicos especificado§no edital.
(0
Para garantir a participacéﬁ no certame € condicao sine qua non
que o edital seja devidamente o&}servado e que TODOS OS ITENS SEJAM
DEVIDAMENTE CUMPRIDOS E OS®BRECOS COTADOS.

e

f

Lei de A

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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comserca

—
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COMPANMHIA DE SERVICOS DE CABO F S50 Fig

GABINETE DA PRESIDENCIA Rubrica
14
L

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPI®)DA VINCULACAO AO EDITAL

=

Um dos principios da }iCitacao € o principio da vinculacao ao

instrumento convocatorio, norma legal expressa no art. 3° da Lei Geral
das Licitagdes e Contratos Administrativos. Preceitua a supramencionada

; O
norma: -

0

, -
“Art. 3° A licitacao destinage a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a se@céo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promoc¢ao do @senvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em lé?trita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impesg)alidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidad’E administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatorio, do‘glgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”(grifos nossos) L
1

Neste contexto, ha de se q%tacar que o principio da vinculacao ao

instrumento convocatorio é con%'ctério do principio da legalidade e da

objetividade das determinacdes fhabilitatorias.
| -

O

| Wil
E dever, tanto da Administracdo quanto do licitante, o estrito

cumprimento das normas previgtas no Edital de forma objetiva, mas

sempre observando, dentro da lef%llidade dos atos praticados, o principio

da competitividade. )
O
-
DO PEDIDO DA RECORRENTE <
QL
=,

O pedido da recorrente expresso na peca de recurso tem o seguinte
fundamento a ser analisado: D

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ H/

CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907




COMSERCAF

b
Processon® Y -*/ X 2

comserca

Data: % /3 2.3 Fls. LT

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F
<L A

GABINETE DA PRESII)%.:ENCIA Rubrica:

- “Que seja procedida d@éncia com relacdo aos participantes

vencedores dos itnes “a” e “c”, agn de que comprovem a exequibilidade
do preco ofertado.” O

O

Ndao é correta a afirmativaide que a Administracao Publica deve
promover a analise e o julgan@nto das propostas licitatorias com a
aplicacao das normas do art. 4._8 II, §1° "a" e "b", da Lei Federal n
8666/1993, de forma objetiv‘% restritiva ou taxativa. Muito pelo
contrario, o entendimento das Eortes de Contas tem posicionamento
firmado no sentido de que a dnterpretacao das propostas deve ser
subjetiva, relativa, flexivel e mo@rada.

0
A respeito da analise das propostas de precos o Tribunal de Contas
da Unido emitiu a Sumula n°® 26242010 abaixo transcrita:

o

SUMULA N° 262/20195

O CRITERIO DEFINIDO ART. 48, INCISO II, § 1°, ALINEAS “A” E
“B”, DA LEI N° 8.666 CONDUZ A UMA PRESUNCAO RELATIVA
DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS, DEVENDO A ADMINISTRACAO
DAR A LICITANTE A~ OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAR A
EXEQUIBILIDADE DA SU@ROPOSTA. (GRIFOS NOSSOS)

FUNDAMENTO LEG.%
- CONSTITUIC;\O FEDERAL, ART. 37, INCISO XXI;
- LEI N° 8.666/199‘£ART. 48, INCISO II, § 1°,
ALINEAS “A” E “B”..=
(0
A mera leitura do tefto da sumula 262/2010 soterra os
argumentos apresentados pegg recorrente, tendo em vista o
entendimento proferido ser n@ sentido de que a PRESUNCAO DE
INEQUIBILIDADE DE PRECOS é @LATIVA.

. . L
Outra orientacao determinante € no sentido de que a
Administracao Publica deve proImrcionar a licitante a oportunidade de

-

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ m
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907 '
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COMSERCAF
193/23

Processo n°

comserca

Fls. £ 4

Data: 30/3/2 3

@

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F
i Rubrica: 1

GABINETE DA PRESIDENCIA

o

LL)
demonstrar a exequibilidade da(gta proposta antes de julga-la.

=

2) Em sentido contrario ac(:a'irgumento da recorrente, segue extrato
do voto de decisdo do Tribunal dé Contas do Estado do Rio de Janeiro:
1
(T Processo n® 103.218-0/17

":-:I Rubrica Fis
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DOTCONSELHEIRO-SUBSTITUTO
RODRIGGHMELO DO NASCIMENTO

-
© VOTO GA-1 n° 12017

e

—

PROCESSO:  TCEIRJ#Y 103.218-017
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL

ASSUNTO: Edital Licitacdo na modalidade Pregao
Eletronige

o
Cuidam os autos do Edital de Licitagdo na modalidade Pregao Eletrdnico

n° 34/2017, encaminhado pela %crelana de Estado de Defesa Civil, cujo objeto
!
€ a contratag@o de empresa pafayprestagdo de servicos de apoio a atividade de

informatica em desenvolvimengde sistemas, infraestrutura, suporte técnico e
manutengdo da rede de dados-e computadores da SEDEC e do CBMERJ, no
valor total revisado para R$ 2‘.%3.437,56 (dois milhdes, setecentos e trés mil,
quatrocentos e trinta e sete rediSe cinquenta e seis centavos).

Lei de Acesso a
==

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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COMSERCAF
Processon® G942 /07

Fls. 6_;/’7

comserc

MAAD nld bl 7 5 {I: Rubriciazi | ﬁ
GABINETE DA PRESIINBNCIA

o

L

Diante do exposto,(fjconclui-se pelo acolhimentoc dos
esclarecimentos em exaE

10.3.1- Retifique o s@tem 9.12.2 do edital eliminando a
possibilidade de desciasiicar propostas que apresentem valores
de remuneragdo dos trabalhadores inferiores aos fixados no edital,
pois carece de qualquer fggdamento, legal ou jurisprudencial, que a
Administragcdo nédo aceit@ropostas de precos abaixo dos valores
estimados (art. 40, incige X, da Lei 8.666/1993), bem como,
somente nos casos de «@enifesta inexequibilidade de precgos, na
forma do inciso Il do at. 48 da Lei de Licitagbes, podera a
Administragdo desclassifiear propostas em razdo do valor cotado.
Alias, a jurisprudéncia sgmulada do TCU informa que o licitante
deve ter a chance de defflonstrar que seus pre¢os sdo praticaveis
(Sumula 262/TCU c/cfE Acorddos 614/2008 2.647/2009 e
1.612/2010); —

Resposta (fl. 06 do Docligital TCE-RJ no 22.459-8/17 (arquivo:
15/08/2017 "OF. SUBDIRTI® 178.17"):
©
A inteligéncia da Siumula TC%‘P 262/2010 combinada com a decisao

neste topico sdo o alicerce paraolfundamento de que a decisio prolatada
. . | . A 3
pelo Pregoeiro cumpriu as normas legais em consonancia com o

entendimento jurisprudencial etddutrinario de que a INTERPRETACAO das
On
propostas de precos nos procediimentos licitatorios deve ser SUBJETIVA

com a RELATIVIZACAO DO RIGOR és NORMAS.
o

e
-

DA APLICACAO DO PRINCIPIO 11:%) FORMALISMO MODERADO

O
w

O principio do formalismo#oderado vem sendo adotado pelo TCU
para corroborar o entendimentot(de que a licitagdao deve ser interpretada
como instrumento para a escolhd mais adequada, vantajosa e, por isso,
legitima para a sociedade, naaJse admitindo que a esta escolha se

sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e
—

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ (K]
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907 | 12




comsercaf

COMSERCAF

A= ] . 2
Processon® 4 G707

Data: 36)/ 2 JQ2 Fls. b6

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F

GABINETE DA PRESID%NCIA Reibrion: i
justa concorréncia. E
w

Mais recentemente, em 10/0& 021, o TCU reiterou seu entendimento
no Acordao n® 11.211/2021 - Pritheira Camara, de Relatoria do Ministro-
substituto Augusto Sherman,, ao reconhecer como indevida a

desclassificacdo de proposta mafis vantajosa em Pregdo, destacando:

O
-

“1.7.2. dar ciéncia ao Inméﬁo, com fundamento no art. 99, inciso I,
da Resolucao-TCU 315/2020, de@e a desclassificacdo de propostas que

apresentem erros formais, a exe@plo de custo unitario contendo salario

de categoria profissional inferi@ ao piso estabelecido em normativo
negociado, sem que seja dada afites oportunidade ao licitante de retificar

0 erro, contraria o principio do @malismo moderado e a supremacia do

interesse publico que permeian%s processos licitatorios.”
g -

Na esteira de tal racio?%io a acao da Administracao Publica de

usar a presucao relativa para avaliar os precos ofertados deve ser

classificada como ATO DE FORMAtI%MO MODERADO, por se tratar de medida

adotada para a PREVALENCIA DA 1§{€N0MIA DOS PARTICIPANTES, ho intuito de

GARANTIR A SEGURANCA JURiDICA,iL_:DO CERTAME e visando a ATENDER AO

INTERESSE PUBLICO.

nfor

DA INTELIGENCIA DO ART. 48 2%666/ 93) NA ANALISE DAS PROPOSTAS
DE PRECOS

de Acess

i

COMENTARIO sobre acordao do TCU que aborda o tema formalismo moderado. [S. 1.], 26 ago. 2021. Disponivel em:
hl1p5://www.carvallwpereiral‘orlini.ad\‘.br/post/coment%CB%;ﬁ]jio-sobre-ac%C%Mrd%CB%Mo-do-tcu-que-aborda-o-lema-
formalismo-moderado. Acesso em: 24 out. 2022. (VIEIRA, 2021 I

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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Para concluir pela exe@ijibilidade da proposta de preco global
ofertada pela participante mﬁr colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS™S.A., que precificou a prestacdo dos
servicos no valor de R$ 914.616,00, o Pregoeiro utilizou como parametro
as normas da Lei Federal n° 8666/1993, especificamente os comandos
normativos do art. 48, 11, §1°, "a'% "b".

QD

A  exequibilidade dg_ proposta foi constatada, nao
exclusivamente, pela forma pre@sta no art. 48, II, §1°, "a" e "b", da Lei
Federal n°® 8666/1993, mas er@conjunto com o contrato anterior e
também pela pesquisa em um slﬁ especializado em locacao de veiculos,
juntado as fls. 43/51, sendg constatada a paridade de precos,
permitindo assim a conclus% de que o valor apresentado pela
empresa vencedora esta dentre do valor atual de mercado, sendo
portanto, a proposta plenamente exequivel.

1

De toda sorte, a conclqglgo é de que a proposta de preco global
ofertada pela participante me@&r colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS=S.A, que precificou a prestacio dos
servicos no valor de R$ 914.61@0 é EXEQUIVEL.

-
DA GARANTIA DA EXECUCAO DO CONTRATO
O
7
Existe previsao no edital @ue prevé a garantia de execucao do
contrato. O
<
A garantia de execucao dorgontrato esta no item 21 do Edital e no
item 17 do Termo de Referénciagy y
< ;(
Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ

CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907

COMSERCAF |
Comsercq \Eﬁw; Processon® 493/23
COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO f{ ’4\;?7‘;4‘ Data: /// 2 Fls. 6.7
GABINETE DA PRESIDENCIA Rubrics: @4
o
L

14




COMSERCAF

hadaln 2
Processon® ’/ e,

comserca

COMPANHIA DE SERYICOS DE CABO F

Data: 30/3/23 Fls. (K

GABINETE DA PRESIDENCIA Rubrica: (@

o
L

O valor da garantia sera(fixado e devera constar na minuta do
contrato a ser lavrado e apres&tada a caucao antes da assinatura do

pacto administrativo.

DA CONCLUSAQ

ncia - CO

O combate aos argument@ do recurso administrativo interposto
pela recorrente PORTO E PORT@Dﬁ_LOCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA que
postulou a desclassificacao do c‘é:'}tame da participante melhor colocada
no certame com o argumentoEﬁe INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
possibilitou a conclusao de quelaproposta de preco global ofertada pela
empresa LOCALIZA VEICULOS E@CIAIS S.A. é EXEQUIVEL comprovando
a sua viabilidade economico-financeira ao ser comparada com o contrato
anterior e com pesquisa atualiZaa de valores praticados no mercado,
fato que comprova a coerétf%a dos custos da proposta melhor
classificada com os custos de mercado, sendo a proposta, reitera-se,
plenamente, EXEQUIVEL. )

(0
n

Notem bem que a aplicacao d@rincipio do formalismo moderado nao
visa a atender ou beneficiar a paﬁicipante do certame, tendo em vista se
tratar, neste caso em exame, da H]_:ontestével constatacao e comprovacao
da exequibilidade da melhor progpsta ofertada de participante mais bem

colocada no certame. O

u)
)

Por todo o exposto, carece d%\'azﬁo os argumentos sustentados pela

recorrente na peca recursal. L

:

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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. B COMSERCAF
comsercaf & -
COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F S Data: L Fls. (C)
GABINETE DA PR ESIH%NCIA Rubrica: )
DO DISPOSITIVO E
)]

Ultrapassadas as fases dEelatério e fundamentacao, passe-se a
etapa decisoria. O
1

Acolhe-se, ainda, na integfa, pelas suas razoes e fundamentos o

teor dos pareceres técnicos e{;_garados pela Procuradoria Especial e

Controladoria Geral Autarquica‘®

©
O

A utilizacao da presuncao @lativa das normas dispostas no art. 48,
II, §1° "a" e "b", da Lei Federalﬁ&b 8666/1993, no exame das propostas
deste Pregao Eletronico, com"d'estaque para a forma utilizada para
encontrar e demonstrar que-g proposta de precos vencedora é
comprovadamente exequivel, gEEante que a anadlise da Administracao
Publica deve ser classificada co% ATO DE FORMALISMO MODERADO, como
medida adotada para mantdll. a PREVALENCIA DA ISONOMIA DOS

PARTICIPANTES, no intuito de {_-I:IGARANTIR A SEGURANCA JURIDICA DO

CERTAME aliada a PRIMAZIA DOINTERESSE PUBLICO visualizada como a
o
garantia da prevaléncia da mellidr proposta apresentada com o menor

preco global para a segura e gaéntida melhor execucao dos servicos a
O

serem executados. —
-

A ser considerada a apl'i@icéo do principio da SUPREMACIA DO

INTERESSE PUBLICO, bem coma/fia observancia do cumprimento dos
w
REQUISITOS DE LEGALIDADE D@8 ATOS LICITATORIOS PRATICADOS em

-
observancia aos ditames da Lei<federal n° 8666/1993, do Cddigo Civil e
do Codigo de Processo Civil, e pélas razdes acima expostas, DECIDE-SE

- L=
NAO CONHECER o Recurso _interposto intempestivamente pela
QO

- A
Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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Processon® <15 19 3

Data: / 3%  Fls. IC

comserca

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F

-:'; | Rubrica: ([:"
GABINETE DA PRESIDENCIA '

empresa PORTO E PORTO %CACAO DE VEICULOS LTDA nao
concedendo-lhe provimento, niésmo assim, sendo julgado, no mérito,
IMPROCEDENTE O RECURS

O
[sto posto, DETERMINO: !
jLY
-
1) Publigue-se a intégra desta decisdo administrativa;
y
(0

2) Dé-se ciéncia peSsoal a empresa recorrente e as demais
empresas licitamtes por via eletronica do teor da

presente deciséﬁdministrativa;

(0
3) Cumprida a deté€fminacao supra, ao Pregoeiro para dar

seguimento ao procedimento licitatorio;

=
O

Cabo Frio/RlJ, 30 de marco de 2023.

|
‘DA FONSECA JUNIOR

Presidente - COMSERCAF
Portdria PMCF 1368/2021
)

L ei de Acesso a In

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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By COMSERCAF
Comse rcq ‘%y Processo n” //f, 2/4 g

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F Data: of)/ 2 /e

Rubrica:
GABINETE DA PRES[]Z%NCIA ubrica: (]
(vl
LLJ
PROCESSO: 493/23. ()]
ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RE@ERSO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
RECORRENTE: PORTO E PORTO ACAO DE AUTOMOVEIS LTDA.
RECORRIDO: COMPANHIA DE SERVICO DE CABO FRIO - COMSERCAF.
PROCESSO REFERENCIA: 087/23,8PREGAO ELETRONICO 004/23
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS E UTIEITARIOS PELO PERIODO DE 12(DOZE)
MESES.

=

®

—
DECISAO%DMINISTRATIVA

O presente procedimen administrativo foi instaurado por
requerimento de empresa partic ante da licitacao na modalidade Pregao
Eletronico 004/23, instituida pordntermédio do processo administrativo
n°® 087/23. A licitacao tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE L AO DE VEICULOS E UTILITARIOS PELO
PERIODO DE 12(DOZE) MESES,'Endo a referida empresa participante

interposto recurso por inconfopmismo com a decisao proferida pelo

Pregoeiro que classificou co
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAI
de INEXEQUIBILIDADE DA PR

vencedora do certame a empresa

.. hositens 1,2 e 3, sob o argumento
TA.

&
S

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907




COMSERCAF
Co m se rch Processo n‘ ._. 4G 322

O
COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F Fls. 4/

GABINETE DA PRES CIA

DO CABIMENTO DO RECURSO

O recurso administrati em apreciacao foi direcionado
inicialmente para a autorida ue proferiu a decisao, no caso, o

Pregoeiro da Licitagao. X

)

Notem que nao foi requepdo, na hipotese de que a decisdao em

questao fosse mantida, que Os=autos fossem encaminhados para a
& Autoridade superior, na forma

art. 56, caput e § 12, da Lei Fedeépal n°® 9784,/1999, adiante transcritos:

comandos normativos dispostos no

“Art. 56. Das decisoes acl%inistrativas cabe recurso, em face de
razoes de legalidade e de méritg

azo de cinco dias, o encaminhara a

§ 1° O recurso sera dirigidg=a autoridade que proferiu a decisao, a
qual, se ndao a reconsiderar n

I

1

autoridade superior.”

-~ O insigne jurista Hely es Meirelles' define os recursos

administrativos, em sua acepcagsampla como:

‘todos os meios habeis anpiciar 0 reexame da decisdo interna

pela propria Administracao, nﬁ razoes de legalidade e de mérito
administrativo" .

E prossegue:

2

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo E@leiro. 33% edicdo atualizada. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2007.

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907




COMSERCAF

Ju_ ] .; 7) ‘I
Processo n 119/ 4

Data: 30/? /l y Fls. 3’

Rubrica: Q i

. . 4
No exercicio de sua jurisajge

0 a Administracdao aprecia e decide as
pretensoes dos administrados seus servidores, aplicando o Direito
que entenda cabivel, seqgundo terpretacdo de seus orgdos técnicos e
Jjuridicos. Pratica, assim, ati de jurisdicional tipica, de carater
parajudicial quando provém @de seus tribunais ou comissoes de
julgamento. Essas decisoes gq.@lmente escalonam-se em instdncias,

c
o= . - 4
fperior atraves do respectivo recurso

subindo da inferior para a s

administrativo previsto em lei ou=l

E nessa linha que se desen
Justen Filho” acerca do tema, vejatfios:

“O recorrente tem o encgo de indicar o fim concreto por ele
pleiteado. Esse fim devera ser c@@mpativel com o direito aplicavel, com a

lesao invocada pelo proprio recgrrente e com os fundamentos por ele
apontados, sob pena de nao cogffiecimento. Assim, nao sera conhecido o
recurso que visar a concessido de beneficio inviavel ou nao apto a corrigir

a lesdo ao interesse do particulg

Dito isto, em que pese sa constatagao, em homenagem ao
Principio da Recorribilidade, e @ Principios do Contraditorio e Ampla
Defesa, com o objetivo de afast@uaisquer alegacdes quanto a erros de

processamento desta licitacao, séla apreciado o presente recurso, mesmo

com a auséncia de requerimentosda empresa recorrente.

Feitas as ponderacdes inicigds, passa-se a analise perfunctoria dos

fundamentos recursais apresentagos pelo licitante recorrente.

- Justen Filho, Marc¢al Comentarios a lei de licitacf-:@e contratos administrativos Marcal Justen
Filho. - 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
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comserc Wy
COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO F Data: ~ /393 Fls. j‘
Rubrica: @’
GABINETE DA PRESIIX Lo
%
DO RECURSO NO PROCEDIME :;ﬁ! LICITATORIO

A propositura de recursogsem sede de procedimento de licitacao,

-

tem previsao legal insculpida ngrart. 109, caput e inciso I, da Lei Federal

n® 8666/1993. No caso em exame, a fundamentacao legal encontra
respaldo na alinea “a” dos mgfﬂionados artigo e inciso, do referido
diploma legal. Verbis:

of

“Art. 109. Dos atos da A@ministracao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

(...) IE

a) habilitacao ou inabilitac_g do licitante;”

DA INTEMPESTIVIDADE DO RECGURSO

O fundamento legal que trate

& ‘.‘
E:

do prazo do recurso estd insculpido
al 10.520/2020:

dlas para apresentacao das razoes do

@

concedido o prazo de 3 (trés

recurso,...”

No caso em tela, analisan documento de fls. 37 a empresa, ora

Recorrente, apresentou sua inghcao de recorrer no dia 03/03/2023,

sexta-feira, iniciando o prazo a a apresentacdao do recurso no dia
06/03/2023, segunda-feira. Prazo esse que se exauriu no dia
08/03/2023. :|1

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
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Processo n° HY 2 [z
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRIE Data: 20/ 2/ -~ Fls. '11_
s 1)
Rubrica: '\'_9

e sua peca inaugural protocolizada no
dia 10/03/2023, resta claro, qué¥este recurso € INTEMPESTIVO, SENDO
ASSIM, O MESMO NAO PODERA SER OBJETO DE EXAME POR ESTA

|I
Deste modo, certifica-se q_l@o recurso € intempestivo.
o«
=
Apesar de nao recebido ot
de tempestividade, esta Admini PrE cao tem por tradicdao responder todos
0s aspectos questionados por sgk

dar transparéncia aos seus atos.

DA QUALIFICACAO DA RECORgf_l'E

O recurso em foco foi interposto pela empresa participante do
Pregao Eletronico n° 004/2 , PORTO E PORTO LOCACAO DE
AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 08.189.056/0001-
48, com sede na Av. Julia Kubstigfieck, 39, loja 02, parte, Parque Riviera,
Cabo Frio, RJ CEP: 28.922-150, p
protocolado em 10/03/2023, e #Eace de decisao administrativa proferida

pelo Pregoeiro, que classificou @o vencedora do certame a empresa

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIEA.. nos itens 1, 2 e 3, sob o argumento

de INEXEQUIBILIDADE DOS PR@S OFERTADOS.

intermédio de seu representante legal,

DAS RAZOES DO RECURSO

Em suma, a empresa recorrente postula a reconsideracao da decisao

administrativa que classificou o vencedora do certame a empresa

LOCALIZA VEICULOS ESPECIA[%A., nos itens 1, 2 e 3, sob a alegacéao

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio — RJ
CEP 28921-111 — Telefone: (22) 2648-8907
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de INEXEQUIBILIDADE DQOS P S OFERTADOS, com escora no art. 48,
da Lei Federal n°® 8666/199
14.133/2021 que, no entendi

apontado de oficio pelo Prego

ssim como no art. 59, da Lei n.

to da recorrente, deveria ter sido

DA ABERTURA DO PRAZO PARABMPUGNACAQO AO RECURSO

desta Lei cabem:
(...) %
§ 3° Interposto, o recurs%ré comunicado aos demais licitantes,
a

que poderao impugna-lo no pr de 5 (cinco) dias uteis.”

Intimadas as licitantes para'que, querendo, impugnassem o recurso
interposto pela participante PORED E PORTO LOCACAO DE VEICULOS DE
AUTOMOVEIS LTDA, apenas um
VEICULOS ESPECIAIS S.A., docu

pelo nao provimento do recurs@iénte a comprovacao da exequibilidade

presa exerceu tal direito, a LOCALIZA
to acostado as fls. 13/19, protestando

da proposta de precos apresent pela participante melhor colocada no

certame.

-F
DA MANUTENCAO DA DECIsAQ§

O recurso interposto pelagnpresa recorrente originou o processo

administrativo 493/23, sendo o-mesmo enderecado para a autoridade

prolatora da decisao para que estaltivesse a oportunidade de reavaliar os

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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autos para reconsiderar ou ma a decisdo proferida.

u»
fe)
¥y
A autoridade que profefm
-

o

a decisao que classificou como
353 LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

nos itens 1, 2 e 3, ratificou o ato inquinado, mantendo-o pelos seus

vencedora do certame a empr

proprios fundamentos e pelagiﬂzées interpostas na impugnacao ao
L5
|

Ato continuo, a autoridade prolatora da decisdao guerreada

encaminhou os autos para publi€a féo, e apos, a Autoridade superior para

conhecimento do recurso e pos

or julgamento.

DO PRINCIPIO DA INSTRUME IDADE DAS FORMAS

I - .«
A recorrente na sua peca regursal nao requereu, na hipotese de que

a decisao em questao fosse ma a, que os autos fossem encaminhados
para a Autoridade superior, forma dos comandos normativos
dispostos no art. 56, caput e § 1%-.da Lei Federal n° 9784/1999.

&

O Codigo de Processo Civﬁetermina a forma de procedimento na

ocorréncia de tal hipotese:

“Art. 277. Quando a lei
considerara valido o ato se, ¥
finalidade.”

escrever determinada forma, o juiz

zado de outro modo, lhe alcancar a

LelideAanesn &
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sUrge-se a empresa recorrente contra a
decisao administrativa proferid| pelo Pregoeiro que indicou como
vencedora do certame a em rgﬁ LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.,
nos itens 1, 2 e 3, sob a alega%o de INEXEQUIBIIDADE DOS PRECOS
OFERTADOS, com escora no art#48, da Lei Federal n° 8666/1993, assim
como no art. 59, da Lei n. 14.133£2021, tendo postulado tao-somente no

corpo da peca recursal a recongideracao da decisao administrativa da

Autoridade administrativa que p@latou a guerreada decisao.

e
5

DO OBJETO DA LICITACAQ

O objeto do procediment' dicitatorio gque esta em curso é o de
CONTRATACAO DE EMPRESA fPARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS E UTIUTARIOS PELO PERIODO DE 12(DOZE)

MESES. 3

A empresa que vier a sef=contratada através do procedimento

licitatorio em curso tera, OﬁIGATORIAMENTE, que cumprir os

requisitos técnicos especificad(E‘lo edital.

®

Para garantir a participaca@ no certame € condicao sine qua non
tervado e que TODOQOS OS ITENS SEJAM

ECOS COTADOS.

que o edital seja devidamente
DEVIDAMENTE CUMPRIDOQOS E OS

&
£
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Data:

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPI®/DA VINCULACAO AQ EDITAL

()
9
instrumento convocatoério, norma legal expressa no art. 3° da Lei Geral

Um dos principios dagitacao € o principio da vinculacao ao
das Licitacoes e Contratos Admgﬂtrativos. Preceitua a supramencionada
norma:
1

“Art. 3° A licitacao destin a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sefécao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do'@€senvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em €strita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da imp alidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidagadministrativa, da vinculacio ao

instrumento convocatoério, do Jlgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.”(grifos nossos)

Neste contexto, ha de se %acar que o principio da vinculacao ao

instrumento convocatorio € conggctario do principio da legalidade e da

objetividade das determinacdes#abilitatorias.

E dever, tanto da Admi@racéo quanto do licitante, o estrito
cumprimento das normas prevﬁas no Edital de forma objetiva, mas
sempre observando, dentro da légilidade dos atos praticados, o principio

da competitividade.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

O pedido da recorrente expres% na peca de recurso tem o seguinte
fundamento a ser analisado: :]

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907
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- "Que seja procedida diig@éncia com relacao aos participantes

vencedores dos itnes “a” e “c”, de que comprovem a exequibilidade
do preco ofertado.”

Nao é correta a afirmativajde que a Administracdao Publica deve
promover a analise e o julganf@nto das propostas licitatérias com a
aplicacao das normas do art. 48, II, §1°, "a" e "b", da Lei Federal n
8666/1993, de forma objetivay restritiva ou taxativa. Muito pelo
contrario, o entendimento das rtes de Contas tem posicionamento
firmado no sentido de que a erpretacao das propostas deve ser
subjetiva, relativa, flexivel e mo@érada.

A respeito da analise das pq@ostas de precos o Tribunal de Contas
da Uniao emitiu a Simula n° 26%010 abaixo transcrita:

SUMULA N° 262/201

O CRITERIO DEFINIDO NE&XART. 48, INCISO II, § 1°, ALINEAS “A” E
“B”, DA LEI N° 8.666 CONDUZ A UMA PRESUNCAO RELATIVA
DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS, DEVENDO A ADMINISTRACAO
DAR A LICITANTE OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAR A
EXEQUIBILIDADE DA SU OPOSTA. (GRIFOS NOSSOS)

FUNDAMENTO LEGA

- CONSTITUICAO FERERAL, ART. 37, INCISO XXI;

- LEI N° 8.666/19935ART. 48, INCISO II, § 1°,

ALINEAS “A” E “B”.=

T\

A mera leitura do te
argumentos apresentados p
entendimento proferido ser ng

INEQUIBILIDADE DE PRECOS é ]

da sumula 262/2010 soterra os
recorrente, tendo em vista o

sentido de que a PRESUNCAO DE
TIVA.

Outra orientacao detgminante € no sentido de que a
Administracdao Publica deve proi@rcionar a licitante a oportunidade de

=
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LLJ

demonstrar a exequibilidade daf§flla proposta antes de julga-la.

2) Em sentido contrario a(@'gumento da recorrente, segue extrato

do voto de decisao do Tribunal @Contas do Estado do Rio de Janeiro:
i

@ Processo n° 103.218-0/17

g Rubrica Fls.

TRIBUNAL DE CONfﬁDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE D NSELHEIRO-SUBSTITUTO
RODRIG LO DO NASCIMENTO

€
® VOTOGA-1n® 12017
-

PROCESSO: TCEIRJ%WG.ZW-OHT
ORIGEM: SEC A DE ESTADO DE DEFESA CIVIL

ASSUNTO: Edital Licitacio na modalidade Pregdo

Cuidam os autos do Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico
n® 34/2017, encaminhado pela Setrelaria de Estado de Defesa Civil, cujo objeto
estagdo de servigos de apoio a atividade de

R
€ a contratacdo de empresa pa :"_‘
informatica em desenvolvimen "é: sistemas, infraestrutura, suporte técnico e
manutengdo da rede de dados . computadores da SEDEC e do CBMERJ, no
valor total revisado para RS 27188.437,56 (dois milhdes, setecentos e trés mil,

quatrocentos e trinta e sete rea‘%dnquenta e seis centavos).

&
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i

Diante do exposto,{(fjconclui-se pelo acolhimento dos
esclarecimentos em exaE

10.3.1- Retifique o s&m 9.122 do edital eliminando a
possibilidade de descla r propostas que apresentem valores
de remunera¢do dos trabathadores inferiores aos fixados no edital,
pois carece de qualquer @damenro, legal ou jurisprudencial, que a
Administracdo néo aceite{propostas de precos abaixo dos valores

forma do inciso Il do @, 48 da Lei de Licitagbes, podera a
Administracdo desclassi; 7": propostas em razdo do valor cotado.
Alids, a jurisprudéncia s@mulada do TCU informa que o licitante
deve ter a chance de defenstrar que seus precos sao praticaveis
(Sumula 262/TCU c/ci¥Acorddos 614/2008, 2.647/2009 e

1.612/2010); =

Resposta (fl. 06 do DocRigital TCE-RJ no 22.459-8/17 (arquivo:
15/09/2017 “OF. SUBDIRTNF 178.17"):

A inteligéncia da Sumula TCUm° 262/2010 combinada com a decisao
neste topico sao o alicerce para ndamento de que a decisao prolatada

O principio do formalismo'fioderado vem sendo adotado pelo TCU

para corroborar o entendimentoi@e que a licitacdao deve ser interpretada

como instrumento para a escolhg& mais adequada, vantajosa e, por isso,

legitima para a sociedade, nda@¥se admitindo que a esta escolha se

—

sobreponha o rigor da forma, @sivel de afastar e impedir a ampla e

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO it

GABINETE DA PRES

justa concorréncia. (Ll

Mais recentemente, em 10/0 021, o TCU reiterou seu entendimento
no Acordaon® 11.211/2021-P eira Camara, de Relatoria do Ministro-
substituto Augusto Sherman,y ao reconhecer como indevida a

desclassificacao de proposta mg@vantajosa em Pregao, destacando:
A

B b .
“1.7.2. dar ciéncia ao Inmé#fo, com fundamento no art. 9°, inciso I,

. W R
da Resolucao-TCU 315/2020, de gue a desclassificacao de propostas que
apresentem erros formais. a exep

plo de custo unitario contendo salario

-

de categoria profissional inferios piso_estabelecido em normativo

negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar

0 erro, contraria o principio do malismo moderado e a supremacia do

interesse publico gue permeianT@s processos licitatérios.”’

Na esteira de tal racioginio a acdo da Administracao Publica de

usar a presucao relativa para avaliar os precos ofertados deve ser

classificada como ATO DE FORM O MODERADO, por se tratar de medida

adotada para a PREVALENCIA DA IS@NOMIA DOS PARTICIPANTES, no intuito de

INTERESSE PUBLICO.

DA INTELIGENCIA DO ART. 48 66/93) NA ANALISE DAS PROPOSTAS

DE PRECOS

2

https://www.carvalhopereirafortini.adv.br/post/coment%C3%
formalismo-moderado. Acesso em: 24 out. 2022. (VIEIRA, 20

' COMENTARIO sobre acérdao do TCU que aborda o tema form. o moderado. [S. L.], 26 ago. 2021. Disponivel em:
2

-sobre-ac%C3%B3rd%C3%A30-do-tcu-que-aborda-o-tema-

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
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Para concluir pela exe@libilidade da proposta de pre¢o global
ofertada pela participante m r colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAISTS.A., que precificou a prestacao dos
servicos no valor de R$ 914.616,00, o Pregoeiro utilizou como parametro
as normas da Lei Federal n° 86@/1993, especificamente os comandos

normativos do art. 48, II, §1°, "a'# "b".

proposta foi constatada, nao
exclusivamente, pela forma pre¥sta no art. 48, II, §1°, "a" e "b", da Lei
Federal n° 8666/1993, mas erfi

também pela pesquisa em um site especializado em locacao de veiculos,

A  exequibilidade
conjunto com o contrato anterior e
juntado as fls. 43/51, send@constatada a paridade de precos,

permitindo assim a conclus3gg de que o valor apresentado pela
empresa vencedora esta dentea do valor atual de mercado, sendo

portanto, a proposta plename exequivel.
Il

De toda sorte, a conclu € de que a proposta de preco global

ofertada pela participante me r colocada no certame, a empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAISES.A, que precificou a prestacdo dos

servicos no valor de R$ 914.61@0 é EXEQUIVEL.

DA GARANTIA DA EXECUCAQ B® CONTRATO

Existe previsao no edital e prevé a garantia de execucao do

]

contrato.

A garantia de execucao ddgmtrato esta no item 21 do Edital e no
item 17 do Termo de Referénciady

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
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O valor da garantia seraifixado e devera constar na minuta do
contrato a ser lavrado e apre ada a caucao antes da assinatura do
pacto administrativo.

DA CONCLUSAOQO

®
O combate aos argument(%do recurso administrativo interposto
pela recorrente PORTO E PORTG.OCACAO DE AUTOMOVEIS LTDA que
postulou a desclassificacao do tame da participante melhor colocada
no certame com o argument e INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
possibilitou a conclusao de quelEproposta de preco global ofertada pela
empresa LOCALIZA VEICULOS E@CIAIS S.A. é EXEQUIVEL comprovando

a sua viabilidade econéomico-fi eira ao ser comparada com o contrato

anterior e com pesquisa atualiz&da de valores praticados no mercado,

fato que comprova a coerégfila dos custos da proposta melhor
classificada com os custos de mercado, sendo a proposta, reitera-se,

plenamente, EXEQUIVEL.

Notem bem que a aplicacao d@principio do formalismo moderado nao
visa a atender ou beneficiar a pa@cipante do certame, tendo em vista se
tratar, neste caso em exame, da ‘i;Eontestével constatagcao e comprovacao
da exequibilidade da melhor pro%sta ofertada de participante mais bem
colocada no certame.

L -

Por todo o exposto, carece déstazao os argumentos sustentados pela

recorrente na peca recursal.

Ledidee

Estrada Nelore, 200, Monte Alegre — Cabo Frio - RJ
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DO DISPOSITIVO

SER

Ultrapassadas as fases d latorio e fundamentacao, passe-se a

etapa decisoria.

-C

Acolhe-se, ainda, na inte pelas suas razoes e fundamentos o
teor dos pareceres técnicos rados pela Procuradoria Especial e

Controladoria Geral Autarquica: &

A utilizacao da presuncao pétativa das normas dispostas no art. 48,

II, §1°, "a" e "b", da Lei Federal 8666/1993, no exame das propostas
deste Pregao Eletronico, coml%staque para a forma utilizada para

comprovadamente exequivel,

encontrar e demonstrar que-g proposta de precos vencedora é
arante que a analise da Administracao

Publica deve ser classificada co ATO DE FORMALISMO MODERADO, como

medida adotada para mantdd~a PREVALENCIA DA ISONOMIA DOS
_ ! ,
PARTICIPANTES, no intuito de AGARANTIR A SEGURANCA JURIDICA DO

CERTAME aliada a PRIMAZIA DO ERESSE PUBLICO visualizada como a

garantia da prevaléncia da melB&r proposta apresentada com o menor
preco global para a segura e garantida melhor execucao dos servicos a
serem executados.

A ser considerada a apli ao do principio da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO, bem comd observancia do cumprimento dos
REQUISITOS DE LEGALIDADE D ATOS LICITATORIOS PRATICADOS em
observancia aos ditames da Lei eral n® 8666/1993, do Codigo Civil e
do Codigo de Processo Civil, e _@as razoes acima expostas, DECIDE-SE
NAO CONHECER o Recurso:@‘nterposto intempestivamente pela

=4
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empresa PORTO E PORTO jEOCACAO DE VEICULOS LTDA ndo
concedendo-lhe provimento, més
IMPROCEDENTE O RECURSEE
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D

Isto posto, DETERMINO: !

1) Publique-se a in%gra desta decisao administrativa;
1

2) Dé-se ciéncia pes8oal a empresa recorrente e as demais
empresas licitaftes por via eletronica do teor da

presente decisagsadministrativa;

3) Cumprida a detggminacéo supra, ao Pregoeiro para dar

seguimento ao cedimento licitatorio;

Cabo Frio 30 de marco de 2023.

DA FONSECA JUNIOR

te - COMSERCAF
PMCF 1368/2021
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