COMSERCAF

Processo n°

comsercaf

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRLO_

Data: Fls.

GABINETE DA PRESIDENICIA Rubrica:

PROCESSO: 1849/22.
ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RECURSO HIERARQUICO.

RECORRENTE: ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA.
RECORRIDO: COMPANHIA DE SERV'ICO DE CABO FRIO - COMSERCAF.
PROCESSO REFERENCIA: 010/22 .—CONCORRENCIA PUBLICA 001/2022 -
REGISTRO DE PRECOS 016,/2022°

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPR:%_SA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO ’;ﬂA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNIC{PIO DE CABO FRIO.

COMSER

|

C

da Ir

la

DECISAO ABMINISTRATIVA

a0 - P

O presente procedimento:;_;.administrativo foi instaurado por
requerimento de empresa parf.i:'tipante da licitacao na modalidade
Concorréncia Publica n° 001/202}% instituida por intermédio do processo
administrativo n® 010/22. A licitacao tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PAR;K: A EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DA REDE DE IL@INACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CABO FRIO, tendo a referida eéﬁoresa participante interposto recurso

hierarquico por inconformismo éﬂm a decisao proferida pela Presidente

da Comissdo Permanente de Licitacdo que desclassificou do certame a

.
empresa, ora, recorrente, por dT_l;!litil‘ na relacao, com a consequente
-

auséncia de cotacao, trés itensﬂ;a planilha luminaria e refletores.
LY
_J
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L1
DO CABIMENTO DO RECURSO (/)
&

O recurso administrativo enk_etpreciagéo foi direcionado inicialmente
para a autoridade que proferiu; a decisao, no caso, a Presidente da
Comissdo Permanente de Licitac30, para que, na hipotese de manutencao
da decisao em questdo, promovesse o0 encaminhamento para a
Autoridade superior, na forma :clrﬁs comandos normativos dispostos no

art. 56, capute § 1°, da Lei Fede%fq__l 9784/1999, adiante transcritos:

dls

I

~

“Art. 56. Das decl_o es administrativas cabe recurso, em

face de razoes de lega@ade e de mérito.

d

e
§ 1° O recurso sergdirigido a autoridade que proferiu a
decisao, a qual, se nagla reconsiderar no prazo de cinco dias,

o encaminhara a autoridade superior.”

10

A

L

O insigne jurista Hely Lopes Meirelles’ define os recursos

1dG

administrativos, em sua acep¢dd-ampla como:

11N

A0
"todos 0s meios hdbé_}); a propiciar o reexame da decisdo
interna pela propria Aﬁministracdo, por razoes de legalidade
e de mérito administrciﬁvo"

A

QD
-

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 edicdo atualizada. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2007. —
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Processo n°

Data: Fls.

OMSER

"No exercicio de Sua(ﬁlrisdicdo a Administracdo aprecia e
decide as pretensdes dos administrados e de seus servidores,
aplicando o Dlre1t0~Uque entenda cabivel, segundo a
interpretacdo de seus—orgaos técnicos e juridicos. Pratica,
assim, atividade jurisﬂcional tipica, de carater parajudicial
quando provém de seug"jribunais ou comissoes de julgamento.
Essas decisoes geralme%e escalonam-se em instdancias, subindo
da inferior para a Slzf)erior através do respectivo recurso

administrativo previséo_em lei ou regulamento."
L

tal da

E nessa linha que se desenvolve:—jo pensamento exposto por Marcal Justen

Filho® acerca do tema, vejamos: []_
|
O

“O recorrente tem o er?éérgo de indicar o fim concreto por ele
pleiteado. Esse fim devera ser compativel com o direito
aplicavel, com a leséo@vocada pelo proprio recorrente e com
os fundamentos por—ele apontados, sob pena de nio
conhecimento. Assim;méo sera conhecido o recurso que visar
a concessao de benefiC%) inviavel ou nao apto a corrigir a lesao

ao interesse do particular.”

dCE

c

'“|i i
LT

2 Justen Filho, Marcal Comentdrios a lei de licitagéﬁe contratos administrativos Marcal Justen

Filho. -

14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.
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L1
<L

Dito isto, em que pese essa constatacao, em homenagem aos
Principios do Contraditorio @ Ampla Defesa, ao Principio da
Recorribilidade, e com o objetivo, de afastar quaisquer alegacdées quanto
a erros de processamento desta’ licitacdo, serd apreciado o presente

recurso, conforme requerlmentoéa empresa recorrente.

$C1)

are

Feitas as ponderacdes iniciaiS, passa-se a analise perfunctoria dos

fundamentos recursais apresent?ﬁos pelo licitante recorrente.

|

C

DO RECURSO NO PROCEDIMENT@-LICITATORIO

ortal @ Tr

A propositura de recurso hierarquico, em sede de procedimento de
licitacdo, tem previsdo legal insculpida no art. 109, caput e inciso I, da

Lei Federal n® 8666/1993. No gaso em exame, a fundamentacao legal

G

encontra respaldo na alinea “a/=dos mencionados artigo e inciso, do

referido diploma legal. Verbis:

informe

“Art. 109. Dos atds da Administracio decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

(...)

dCESS

a) habilitacao ou in&?ilitacéo do licitante;”
-

[
_
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L1
)
DA QUALIFICACAO DO RECORRE‘E—TE
O
Q)

O recurso em foco foi interposto pela empresa participante da
Concorréncia Pablica n°® 001/2022, ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E
LUMINOTECNICA LTDA, inscéﬁa no CNPJ/MF sob o numero
12.917.918/0001-89, com sede ﬁEAv. Almirante Barroso, n® 72 - Sala 311
a 313 - Centro - Rio de Janeiro /&, por intermédio de seu representante
legal, protocolado eletronicamer%e em 13/10/2022 através do e-mail de
contato da COMSERCAF, em face @e decisao administrativa proferida pela
Presidente da Comissao Permalﬁnte de Licitacao da COMSERCAF, que
DESCLASSIFICOU a empresa parﬁgipante, ora recorrente, no certame que
tem por objeto a CONTRATACA% DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS DE M%&UTEN(;AO DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CABQILFRIO.

"‘U -

CA

DAS RAZOES DO RECURSO

rmac

Em suma, a empresa recorreq@e postula a reconsideracao da decisao
que decretou a DESCLASSIFIEACAO da mesma no certame da

Concorréncia Publica n° 001/2022, alegando que: o fato de nao constar

na relacao apresentada pela emlgresa recorrente trés itens da planilha

i
luminaria e refletores, e, em @nsequenaa. provocar a auséncia de

cotacao dos mesmos, apesar de’descumprir expressamente o edital,
A

trata-se de erro manifesto mateg;_ival que ocasionou um erro formal que,

entrentanto, deveria ter sido sanado de oficio pela Comissao.
1)
LY

—
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i
L1
)

DA ABERTURA DO PRAZO PARA %FPUGNACC)ES AO RECURSO

-

|
A Comissdo Permanente de Ii¢itacdo, deu cumprimento ao disposto
no § 3¢, do art. 109, da Lei Feder—EJl n° 8666,/1993, fls. 27. Dispde o texto

legal em exame, verbis:

are

nsp

b3

“Art. 109. Dos atos da;

desta Lei cabem:

dministracao decorrentes da aplicacao

(...)

0 - Portal da 11

§ 3° Interposto, o reecurso sera comunicado aos demais

N

licitantes, que poderéq-jfnpugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias

uteis.”

) inform

Intimadas as licitantes para‘gque, querendo, impugnassem 0O recurso
interposto pela participante ;5ILUMISUL SOLUCOES URBANAS E
LUMINOTECNICA LTDA, apenas:ﬂuma empresa exerceu tal direito, a
HASHIMOTO MANUTENCAO ELEEE}ICA E COMERCIO LTDA, documento

acostado as fls. 28/32, protestangdo pelo ndo provimento do recurso.
-
[
-

0
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i

LLJ

)

DA MANUTENCAO DA DECISAQO =

O

O

|
O recurso interposto pela empresa recorrente originou o processo
administrativo 1849/22, sendo e—mesmo enderecado para a autoridade
prolatora da decisao para que estg tivesse a oportunidade de reavaliar os
autos para reconsiderar ou man:ff_‘é'__r a decisao proferida, devendo, nesta

ultima hipotese remeter o proce$‘go para exame e decisao da Autoridade

||

C

superior.

da Ir

A autoridade que proferiu a c}%ciséo que DESCLASSIFICOU a empresa

e
recorrente para o seguimento @ procedimento de licitacao por nao

constar na relacao apresentadalpela empresa recorrente trés itens da

planilha luminaria e refletores, fato que, como consequéncia,

provocou a auséncia de c¢otacao dos precos, caracterizando

descumprimento expresso do ééital, devendo ser classificado como

. L . . , ,
erro substancial, portanto, &icio insanavel e punivel com a

desclassificacao do certame, u@tificou o ato inquinado, mantendo-o

pelos seus proprios fundamentog fls. 33/38.
(0

O
)

Ato continuo, a autorida@ prolatora da decisao guerreada
encaminhou os autos a Autortcfade superior para conhecimento do

recurso e posterior julgamento.

Lel de ¢
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DA TEMPESTIVIDADE

- COMSER

A ata da sessao publica que régistrou a decisdo que DESCLASSIFICOU
a empresa recorrente foi lavéjda em 07/10/2022. O prazo para
interposicao do recurso se in:ﬂou em 10/10/2022 e terminou em
17/10/2022. O recurso foi %terposto por meio eletronico em
13/10/2022, dentro do prazo de&%rminado pelo inciso I, do art. 109, da

||

Lei Federal n° 8666/1993. A
|_
_:‘_q
et
Deste modo, certifica-se que @recurso é tempestivo.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECUR

ﬂa«:_:at%— Port

A propositura do recurso lgrarquico em exame cumpriu o rito
previsto na legislacao especialiZEda, ex vi, art. 56, caput e § 1°, da Lei
Federal n® 9784/1999, e art. 109,,_lu, a, da Lei Federal n°® 8666/1993.

O
)
Ul

Verificado o cumprimento dor?_”fequisitos impostos pela legislacao em

vigor, o recurso deve ser admitide.
QO
-
[
-
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i

L L)

)

DOS FUNDAMENTOS DO RECURSE-

O

O
No mérito, em sintese, insurge-se a empresa recorrente contra a
decisdo administrativa profefida pela Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacao que DE'CLASSIFICOU a empresa participante
para prosseguimento no certarfE POR NAO ATENDER AO REQUISITO

INDISPENSAVEL de incluir na-relacio apresentada pela empresa

recorrente trés itens da planiﬁna luminaria e refletores, fato que,

como consequéncia, provocou-a auséncia de cotacio dos precos,

condicao imprescindivel para a@ecugéo do servico objeto da licitacao
em exame. :—j
E
~ S
DO OBJETO DA LICITACAO (1
|

O objeto do procedimento; %Hatorlo que esta em curso é o de
CONTRATACAO DE EMPRESA EgPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DO
SERVICO PUBLICO ESSENCIALI!:DE MANUTENCAO DA REDE DE
ILUMINACAOQ PUBLICA DO MUN@PIO DE CABO FRIO.

=

A empresa que vier a ser‘‘contratada através do procedimento
licitatorio em curso tera, OB:%IGATORIAMENTE, que cumprir os

i
requisitos técnicos especificados:-_gqo edital.

O

(T

Para garantir a participacdo ne, certame é condicao sine qua non que
o edital seja devidamente obsléi’vado e que TODOS OS ITENS SEJAM
DEVIDAMENTE CUMPRIDOS E osEzEcos COTADOS.
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i
LLJ
)
DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO%’A VINCULACAO AO EDITAL
O
Um dos principios da licitacao é o principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio, normaJ legal expressa no art. 3° da Lei Geral

das Licitacoes e Contratos Admlmstratlvos Preceitua a supramencionada

T b

[i

norma:

>pPdar

“Art. 3° A licitacao ¢L‘rést1na se a garantir a observancia do

principio const1tuc1on@l‘ da isonomia, a selecao da proposta

mais vantajosa paraJ a administracao e a promocao do
P

. (U . .
desenvolvimento nacipnal sustentavel e sera processada e

julgada em estrita copjormidade com os principios basicos
da legalidade, da impe%oalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da prabhidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.” (grifos nossos)

rmacao

Neste contexto, ha de se de@car que o principio da vinculacao ao
. .. , e . . . .
instrumento convocatorio € consectario do principio da legalidade e da

objetividade das determinacdes habilitatorias.

O
)

E dever, tanto da Adminisﬁagao quanto do licitante, o estrito
cumprimento das normas prevfs}as no Edital de forma objetiva, mas
L

sempre observando, dentro da legalidade dos atos praticados, o principio
-
-

[
_

da competitividade.
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i
L1
)
DA OMISSAO DE TRES ITENS NA %OPOSTA DA RECORRENTE
-
|

Ocorre que, ao fazer a conferenc1a da proposta da participante, ora

recorrente, verificou a Comlssao—que essa deixou de incluir na relacao

apresentada trés itens da pla“mlha luminaria e refletores. Via de

A : ] (U . A ~
consequéncia, foi concluido pelasComissdo que a auséncia de cotacao

dos precos dos itens acima m‘“@ncionados inviabilizou a analise da

proposta pela ocorréncia de vicio insanavel por descumprimento de

requisito indispensavel do edital.
T
L

—

e
A auséncia de comprovacao de€ tal requisito acarretou a irrefutavel e
irreversivel DESCLASSIFICACAOE%a empresa participante.

(1

O -
TIPOS DE ERRO NO PROCEDIMEN#O DE LICITACAO

rmac

Para o direito patrio, erro éuejvicio de consentimento que se forma
sem induzimento intencional.'de pessoa interessada. E o préprio
declarante quem interpreta equiVocadamente uma situacio fatica ou lei
e, fundado em sua cognicao %alsa, manifesta a vontade, criando,

i
modificando ou extinguindo Vlncﬂlos juridicos.
O

T
L

Para a matéria ora em exame, @,que se vislumbra sdo trés tipos de erro

que mais comumente ocorrem nos procedimentos licitatorios:
(1)
LY

—
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L1
)

— Erro formal: Quando um documento é produzido de forma diversa da
exigida, o qual nao vicia e nem p&xjna invalido o documento.
Ex.: proposta em padrao diverso;do modelo exigido no edital, mas que

apresenta todas as informacdes €ssenciais.

Irenc

— Erro material: Quando h4 falha de contetido na informacdo, havendo

evidente desacordo entre a Von‘{ﬂade e o0 que de fato foi expresso no

documento. (0

Ex.: Erro de calculo na totalizagé?do valor da proposta; grafia incorreta;
P

erro na sequéncia de numeragéo—@as paginas dos documentos.

orta

— Erro substancial: Quando se[tefere a natureza do negdcio, ao objeto

principal da declaracdo ou a alguima das qualidades a ele essenciais (art.
139 do Codigo Civil). A omissao ou falha substancial prejudica o
conteudo essencial do docur%_‘::.nto, inviabilizando seu adequado
entendimento. E

Ex.: Nao apresentacao de docum@tagéo de habilitacao no prazo previsto

. e — e . ..
no edital; indicacao de produto com especificacées incompativeis com as

exigidas.’ (0
-
L
Para a hipotese em questz”aloz'gI tipo de erro que se verifica, a toda
-

evidéncia, é o erro substancial. -

QD
?'
* LICITANTE encaminhou proposta de precos na licitagcdo com erro ou falha, pode corrigir? [S. 1.]: SEBRAE, 26 jun. 2022.

Disponivel em: https://sebraepr.com. br/comunldade/artlgo/llq&nte -encaminhou-proposta-de-precos-na-licitacao-com-erro-
ou-falha-pode-corrigir. Acesso em: 24 out. 2022.
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i L1
DAS CONSEQUENCIAS DO ERRO SUBSTANCIAL NA LICITACAO

“A falha substancial torna i]éfj)mpleto o conteudo do documento e,
consequentemente, impede que a;Administracao conclua pela suficiéncia
dos elementos exigidos; o Julga'aor ficara impedido de afirmar que o
documento atendeu ao edital ou @presentou as informacoOes necessarias.

$C1)
L_

Nio se trata de um simples Japso material ou formal, mas de “erro
substancial”, ou seja, aquele q% interessa a natureza do negocio, ao
objeto principal da declaragﬁoﬂou a alguma das qualidades a ele
essenciais (Codigo Civil, art. ISéZI). A falta de informacao indispensavel
ao documento configura erro gr%e - substancial - que torna o mesmo
insuscetivel de aproveitamento;jqtrata-se de um documento defeituoso;
incompleto; nao produzindo os %itos juridicos desejados.

(1

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a

inabilitacao ou a desclassificacaor
On
by

Incabivel para situacdes em ci]]e houver um erro substancial, trata-lo
como erro formal ou material. U«.@a vez ocorrido o erro substancial, mas
nao a sua consequéncia légica.g que seria a exclusao do licitante da
disputa -, o ato produzido estarda suscetivel a anulacdo, uma vez que
restarao descumpridos principio%bésicos do Direito Administrativo, tais
como o principio da isonoﬂ@a, da vinculacao ao instrumento

convocatorio, da legalidade, da Sﬁguranga juridica, entre outros.*
L

D

=

-
* O ERRO Formal e o Erro Material no Procedimento Licitatorio. [S. 1.], 2 dez. 2019. Disponivel em:
https://portaldelicitacao.com.br/ZO19/artigos/o—erro—formal—e—ﬁrro—material—no—procedimento—licitatorio/. Acesso em: 24
out. 2022.
—
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id

L L)

)

CONSEQUENCIA DO ERRO SUBSTENCIAL COMETIDO PELA RECORRENTE

3

|
Deste modo, nao é possivel q«ue identificada uma irregularidade na
habilitacao da empresa part1c1@nte essa possa ser sanada na fase
posterior, tendo em ser COl’ldl(;;a:O irreversivel para a participacao do
certame a comprovada e inq&stionével regularidade da empresa
avaliada por ferir o principio da r15"'s]onomia, causando macula ao certame.

Wi

Neste contexto, nao pode prosperar a pretensdo da empresa

a_lrar

recorrente de reverter a decis@o que a inabilitou para participar da

licitacao em foco.

Porta

Z.

DA INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS

FORMAS

rmacao

Argumenta a recorrente na u@a peca recursal que a Administracao
, . . « - Ii_” 1
Publica deveria ter “aproveitado’ a proposta por ela encaminhada e

somado com o valor dos itens fixados no edital.

O
)

De forma empirica, ao que se t\i@preende do exame do texto do recurso

interposto, protesta a recorref:fte pela aplicacdao do principio da
L

instrumentalidade das formas para que seja aproveitada de alguma

maneira a proposta por ela ofertada.
QD
—J
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OMSER

A proposta da participante rqﬁrrente foino valor de R$ 6.805.171,97
(seis milhoes, oitocentos e cinco mil, cento e setenta e um Reais e noventa

e sete Centavos), sendo a menor proposta apurada no certame.

[
b

=
~ . ¢l . . .

A segunda colocacao foi da pdrticipante que encaminhou proposta no

valor de R$ 7.451.606,85 (sete m:ilhc”)es, quatrocentos e cinquenta e um
mil, seiscentos e seis Reais e oité‘“‘ﬁta e cinco Centavos).

—
Wi
-

Conforme descrito na Prociﬁnacéo do Resultado da Concorréncia
P

Publica n° 001/2022, foram om}lg"idos da proposta encaminhada pela

recorrente trés itens previstos no edital.

e

Numa hipotese de aplicac;éd:ﬁo principio da instrumentalidade das
formas sobre a proposta da recorfente face ao somatorio do valor orcado
pela Administracao Publica e flxaplo no Edital, que é de R$ 836.110,03
(oitocentos e trinta e seis mil, cefgo e dez Reais e trés Centavos), o valor
total dos itens omitidos alcancaljm o montante de R$ 7.641.282,00 (sete
milhdes, seiscentos e quarenta eﬁim mil, duzentos e oitenta e dois Reais).
O resultado alcaria um valor de §$ 189.675,15 (cento e oitenta e nove
mil, seiscentos e setenta e cinco'Reais e quinze Centavos) a maior do que
o fixado pela participante Ven%dora do certame e que colocaria a
recorrente como a segunda col&cjada na licitacao. Nao traria resultado
pratico para a recorrente e acarr%aria prejuizo para as participantes em

razao da alteracdao das colocacoes;

-

-

N
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COMSERCAF

Processo n°

comsercaf

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRLO— Data: Fls.
GABINETE DA PRESIDENICIA Rubrica:
id
L1
.

O Codigo de Processo Civil determina a forma de procedimento na
ocorréncia de tal hipotese: L:‘
|

“Art. 277. Quando a leyprescrever determinada forma, o juiz

considerara valido o .a{o se, realizado de outro modo, lhe

-

alcancar a finalidade.” ™

are

|

NSk

No entanto, ja manifestou {6 Supremo Tribunal Federal sobre a
alteracao de propostas sob a éti'c_i do caso em enfoque:

“O recurso extraordinari@ a que se refere o presente agravo de
instrumento revela-se p%cessualmente viavel, eis que se insurge
contra acorddo que decidiu a causa em desconformidade com a
orientacao jurisprudencié gue o Supremo Tribunal Federal firmou
na matéria em exame. Cgm efeito, a colenda Primeira Turma desta
Suprema Corte, ao julg"ér o RE 480.129/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO, fixou entendi%ento gue torna acolhivel a pretensao de
direito material deduzidgpela parte ora agravante: “CONCURSO
PUBLICO — PARAMEf‘E{OS — EDITAL. O edital de concurso,
desde que consenténgp com a lei de regéncia em sentido
formal e material, %riga candidatos e Administracao
Pablica (STF - Al: 850668 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 0%12/2011 Data de Publicacdo: DJe-233
DIVULG 07/12/2011 PUeE;ILIC 09/12/2011)”

[

—
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Processo n°

comsercaf

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRLO— Data: Fls.
GABINETE DA PRESIDENICIA Rubrica:
id
L1

Nessa mesma linha de enteddimento, se manifestou o Tribunal de
Contas da Uniao no Acordao 148%’2019 Plenario:
O
“A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha
de custos e de forma¢ao de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a ?&‘Jesclassmcagao antecipada da sua
proposta, devendo a Admmlstragao promover diligéncia junto

: (0 < .
ao interessado para a;correcdao das falhas, sem permitir,

contudo, a alteracé‘g do valor global originalmente

||

C

proposto”. (grifo nosso)

i

alr

Neste diapasao, a pretensdeg—da recorrente, mesmo que a luz do
principio da razoabilidade, nae poderia ser acolhida nem sob o
argumento de aplicacao do pringpio da instrumentalidade das formas,
em razao da predominancia do[jprincipio da vinculacao ao instrumento
convocatorio e, via de consequéncia, sob o principio da isonomia em

relac;ao as outras participantes. ;

DO FORMALISMO MODERADO

infmrmagau

O principio do formalismo mederado vem sendo adotado pelo TCU
para corroborar o entendimento %e que a licitacao deve ser interpretada
como instrumento para a escolhgf:mais adequada, vantajosa e, por isso,
legitima para a sociedade, néo;“::'dse admitindo que a esta escolha se

sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e
-

[
_

justa concorréncia.
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRLO— Data: Fls.
GABINETE DA PRESIDENICIA Rubrica:
id
L1

Mais recentemente, em (10/08/2021, o TCU reiterou seu
entendimento no Acérdao n°éﬁl.211/2021 - Primeira Camara, de
Relatoria do Ministro-substituto-Augusto Sherman, ao reconhecer como

indevida a desclassificacao de ;proposta mais vantajosa em Pregao,

|

C

destacando:

Cle

2

“1.7.2. dar ciéncia ao:Inmetro, com fundamento no art. 9°,

inciso I, da Resolucéo-T—EU 315/2020, de que a desclassificacao

de propostas que apr‘“‘é"'sentem erros formais, a exemplo de

custo unitario contehdo salario de categoria profissional

inferior ao piso estabellecido em normativo negociado, sem que

T
. L .. . e
seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro,

contraria o principio q%formalismo moderado e a supremacia

e
do interesse publico Cﬂ;l% permeiam o0s processos licitatdrios.™
P

(1

Neste condao, mais uma Vez=1%0 seria possivel a aplicacao de medida
processual que viesse a beneficifé:g'a recorrente, tendo em vista se tratar
da ocorréncia evidente e inc@testa’wel de erro substancial, pela
auséncia de cotacao dos preg@ dos itens previstos no edital e que
inviabilizou a analise da proposta pela ocorréncia de vicio insanavel
por descumprimento de requisito indispensavel do edital, o que
impede que a acao da Adminisaagéo Publica pudesse ser classificada
COmo ATO DE FORMALISMO EXCESSIVQ! mas, ao contrdrio, se trata de medida

.
adotada para a PREVALENCIA DA ISONOMIA DOS PARTICIPANTES, no intuito de
Ly

GARANTIR A SEGURANCA JURIDICA DO@ERTAME.

-

s COMENTARIO sobre acérddo do TCU que aborda o tema formahs.mo moderado. [S. l.], 26 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.carvalhopereirafortini.adv. br/post/coment%CS‘%A'T'o sobre-ac%C3%B3rd%C3%A30-do-tcu-que-aborda-o-tema-
formalismo-moderado. Acesso em: 24 out. 2022. (VIEIRA, 202
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO FRLo— Data: Fls.
Rubrica:
GABINETE DA PRESIDEN'CIA

i

L L)

)

DO DISPOSITIVO =
O

O

Ultrapassadas as fases de relatorio e fundamentacao, passe-se a etapa

decisoria. ©
(J

-

D

Acolhe-se, ainda, na integréh_pelas suas razoes e fundamentos, a
ratificacao da decisao administg‘iitiva de desclassificacao da empresa
licitante pela Presidente da Con%sséo, fls. 33/38, o teor dos pareceres
técnicos exarados pela Procuradoria Especial e Controladoria Geral

autarquica.

3 |1

L

d

O erro praticado pela empresarecorrente que participou do certame
¢ manifestamente um ERRO SL%STANCIAL e as consequéncias de tal
evento é a nulidade dos atds praticados, fato que acarretou a
imprestabilidade da proposta de precos apresentada no certame em foco,
sendo impossivel sanar tal irregulidade sem macular os principios da
legalidade, da isonomia e da boégfé processual, sendo a unica e melhor
solucao a DESCLASSIFICACAO dajrifiroposta.

S

A ser considerada a aplicagagdo principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO, bem como a observané¢ia do cumprimento dos REQUISITOS DE
LEGALIDADE DOS ATOS LICITATORIOS %ATICADOS em observancia aos ditames
da Lei Federal n° 8666/1993, e d§ Codigo Civil, DEVE SER CONHECIDO

O RECURSO pelo atendimé-éto das condicdes objetivas de

admissibilidade e, pelos fatos e fundamentos que embasam esta decisao,

julgar IMPROCEDENTE RECURSO-COM EXAME DO MERITO.

(L
—
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Processo n°

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO Fnlro— Data: Fls.
GABINETE DA PRESIDEN'CIA Rubrica
i
LLJ
)
—
. 0O
Isto posto, DETERMINO: O
|
1) Publiqie-se a integra desta decisdo
administrativa; —
2) Dé-se ciéncia pessoal & empresa recorrente e as

demais empresas licitantes por Vi-‘g eletronica do teor da presente decisao

administrativa; .

1 Ira

3) Cumpr‘iﬂa a determinacao supra, a CPL para dar

seguimento ao procedimento lic“E%ltério;

Port

Cabo Frio/R], Zél de outubro de 2022.

aca

rm

HEITOR P. DA
[ e il

Presidenteé -

FONSECA JUNIOR
COMSERCAF

Portaria PMCF 1368/2021

Lel de acesso ¢
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