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Processo: 1378/22.
Assunto: Recurso administrativo..u

Processos de origem: 2414/21 e 806/22.
Modalidade Pregao - 014/2022 - Convencional.

Sessao publica: Eletronica.

2NC

Objeto: Aquisicao de Combustlvels

Ak

—

)

=

DECISAO ADMINISTRATIVA

da TEan

O presente procedimento madministrativo foi instaurado por
requerimento da empresa re%rlerente que concorreu a licitacao
promovida por esta Autarquia municipal proposta na modalidade Pregao
n° 014/2022 - sessao publica eléjt]rc“)nica, instituida originariamente por
intermédio do processo adminisgmtivo n° 2414/21 e desmembrada para
0 processo administrativo n° é;_@é/ZZ. A licitacao tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS - GASOLINA E df;EO DIESEL, tendo a referida empresa
licitante interposto recurso por-%conformismo com a decisao proferida
pelo Pregoeiro pela desclassifii;%:b da recorrente do certame, por nao
preenchimento da condicao de %abilitagéo para participar do referido
pleito licitatorio pelo nao encam;_;;hamento eletronico da documentacao
propria para o cumprimento dos«“‘%equmtos indispensaveis previstos na
legislacao especializada, tendo p_nocedldo a entrega por meio fisico em

data posterior ao término do certame
"'"'l

_I
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DO DECRETO FEDERAL n° 10024/2019 - REGULAMENTO DO PREGAO
FORMA ELETRONICA =

O
O

O procedimento licitatorio da;modalidade licitatoria pregao é regido

pela Lei Federal n® 10520/2022. 'Y
-
-

O Decreto Federal n° 10024/@@19 regulamentou a modalidade pregao
. M@ o (o oa
criando e tornando obrigatdrio osuso da forma eletronica, para os 0rgaos
da administracao publica fecf_)ezral direta, pelas autarquias, pelas
fundacoes e pelos fundos especi@s.
|_

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro tem o entendimento

de que a melhor forma de garantit o incremento da competitividade nas

e
licitacOes é utilizando pregoes s@ a forma eletronicas, verbis:

0

“VOTO

(.) 4 - Avaliar a conveniéncia e oportunidade de realizar pregées sob
a forma eletronica, em face do maior potencial de incremento da
competitividade.”

Processo TCE-RJ n° 209.391-7/19 - Plenario: 24/06/2019

O
7

Deve ser registrado que a Aut%quia municipal Companhia de Servicos

de Cabo Frio - COMSERCAF cum?‘e a determinacao da egrégia Corte de
¥

Contas do Estado do Rio de Janeﬂo e, até a presente data, tem realizado

os pregdes exclusivamente em séssdes publicas eletronicas.

)
-
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DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
-

O prazo para interposicao de recurso no procedimento licitatorio da
modalidade pregao sob a sessao publica eletrénica é 3 (trés) dias,
conforme prescreve a norma dIé art. 44, 1° do Decreto Federal n°

10024/2019.

e

sparer

Como se depreende do examﬁ_dos autos do processo administrativo
em foco, a decisao que determm&u a inabilitacao da empresa recorrente
foi em 03/08/2022, quarta-feiﬁ, iniciando o prazo para recurso no
primeiro dia seguinte, quinta-feig"é, dia 04/08/2022. O prazo final para a
interposicao do recurso foi no d%08/08/2022.

e

i
—

O
O recurso administrativo foifinterposto em 08/08/2022, devendo ser

considerado tempestivo. .
'®
L -

i n

DA FORMA DE INTERPOSICAO Dd:ﬁECURSO

INnMe

Existe uma questao técnica Q.L}er enfrentada relacionada a forma da
propositura do recurso em exame:
(0
Como ja esclarecido no tépic,g anterior relacionado a sessao publica
indicada pelo TCE/R], o procediriﬁnto do pregao é o eletronico, cabendo
ser interpretada a possibilideffi‘e de interposicao de um recurso
administrativo de inabilitacao ée licitante sob a forma fisica num
processo com procedimento eletrénico.
QL
—
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DA INAPLICABILIDADE DO PR}ﬁ'CfPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS

FORMAS 3

O art. 44, caput, do Decretd Federal n° 10024/2019 preceitua o
seguinte quanto a forma de Fﬂterposigéo de recurso no processo

eletronico, verbis:

arer

=

risy

“Art. 44. Declarado o-vencedor, qualquer licitante podera,

durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma

-

imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua

d

intencao de recorrer. (grifos nosso)

orta

Deve ser observado de forma[atenta ao comando normativo do artigo
acima que determina que a intencao de recorrer deve ser manifestada de
e

forma expressa por qualquer Lﬁtante em campo proprio do sistema
(o

processual eletronico.

—~

—
Determina ainda o § 3°, do m@cionado art. 44:
—

§ 3° A auséncia de ‘manifestacio imediata e motivada do

licitante quanto a inten?éo de recorrer, nos termos do disposto

. . N A . .
no caput, importara L-‘éla decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante

AW
declarado vencedor. g (grifos nossos)
-
[
-
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DOS FUNDAMENTOS DA DECISAQ")

."H_H\]

Sobre o tema, o Tribunal de ¢§1tas da Unidao entende que nas sessoes
publicas o pregoeiro deve verificar apenas a presenca dos pressupostos
recursais, ou seja, a sucumbéndia, a tempestividade, a legitimidade, o
interesse e a motivacao, abstend% se de analisar, de antemao, o mérito

-

do recurso, senao vejamos:

=

Acordio 694/2014-Plénario, TC 021.404/2013-5, relator
Ministro Valmir Campéle,26.3.2014.

Em sede de pregao |_eletrc“)nico ou presencial, o juizo de

parer

admissibilidade das %engées de recurso deve avaliar tao
somente a presenca dqsdpressupostos recursais (sucumbeéncia,
tempestividade, legiﬁjmidade, interesse e motivacao),
constituindo afronta é__jurisprudéncia do TCU a denegacao
fundada em exame préYio de questao relacionada ao mérito do
recurso. Nos mesmos ;;Jtos a unidade técnica questionara
que o pregoeiro do cg_%tame, ao apreciar intencao recursal
de uma das licitantelf,: decidira por sua rejeicao sumaria,
infringindo dispositi\féls legais [...] (grifo nosso)

s

Admite-se recurso apenas no.final do procedimento, sendo que o

recorrente deve manifestar sua Hij;.zltencf?\o de fazé-lo na propria sessao,

. . iy, = . . .
apontando, inclusive, os resp%tlvos motivos. ' Ainda a respeito do

tema, leciona Joel de Menezes Niebuhr,? o seguinte:
AN

QD
L NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Pudblica e contrato adniifistrativo. Curitiba: Zénite, 2008.

(13
2 Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Me’rezes Niebuhr et
al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. p. 165 e 166
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“Especialmente nos ;-Eécursos contra b) julgamento das

propostas e c¢) ato de %bilitagéo ou inabilitacdao, a apreciacao

deve ocorrer em fase Unica e o licitante devera manifestar o

interesse de recorrer imediatamente, sob pena de preclusio.

Os efeitos da ausenc1a:'&‘essa manifestacao de interesse podem
ser investigados na d:gutrma e em precedentes que tratam
especificamente do pl;{;:_géo, uma vez que tal dispositivo foi
aproveitado da sua %gulamentagéo. Nesta hipoOtese, nao

manifestando interesge de recorrer na sessao, logo apos a

declaracao do Vence%r do certame pelo pregoeiro, seja a

~ A u L R . . . R .
sessao eletronica ou-presencial, o licitante perdia o direito

de recorrer3.”

la

O
A consequéncia da omissa@ldo licitante, ora requerente, em nao

I

observar os requisitos legais parg a interposicao do recurso em foco é
aplicacao da decadéncia do dlresltp de interposicao recursal, ndao sendo
aplicavel a espécie o principio d:)g instrumentalidade das formas, pela
inteligéncia dos arts. 188, 276 IEZ77, todos do CPC, por haver forma
especifica legalmente previstaéara a pratica do ato processual em

comento.

DO DISPOSITIVO

ess0o a In

Ultrapassadas as fases de reldtorio e fundamentacao, passe-se a etapa
AN
decisoria. @
-

13
3 Neste sentido, consulte-se os julgados do STJ. REsp n. 817.422/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira. J.
28/03/2006; e do TCU. Acorddo n. 976/2012, Plenério. Rel. Mim=José Jorge. J. 25/04/2012.
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Constatada a nao observﬁqcia dos requisitos objetivos de
admissibilidade indispenséveisjﬁra a admissao do recurso interposto
pela empresa recorrente, por se tratar de sessao publica eletronica e o
recurso ter sido interposto pel®o- meio fisico, bem como ante ao nio
cumprimento do comando norrr;rtétivo do caput do art. 44, do Decreto
Federal n°® 10024/2019, este néE pode ser conhecido pela Autoridade
administrativa, conforme normagjevista no § 3°, do supracitado art. 44,

restando prejudicado o exame d(ﬁi'mérito.

|

A

1 |1

Acolhe-se, ainda, na integraE.pelas suas razoes e fundamentos, a
ratificacdo da decisdo administrativa de inabilitacdao da empresa licitante
pelo Pregoeiro, fls. 45, o teor%os pareceres técnicos exarados pela
Procuradoria Especial, fls. 46/48, e Controladoria Geral autarquica, fls.

49/53. .
O

..-d'

l'-F"}_
AN

A ser considerada a aplicagéq:do principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO, bem como a observénéih do cumprimento dos REQUISITOS DE
LEGALIDADE DOS ATOS LICITATORIOS PRATICADOS em observancia aos ditames
do Decreto Federal n® 10024/2019, que regulamentou a Lei Federal
n° 10520/2002, e do Codigo ?ple Processo Civil, NAO PODE SER
CONHECIDO O RECURSO pe]fé: nao atendimento das condicdes
objetivas de admissibilidade e;“,-l,;via de consequéncia, o RECURSO foi
DESPROVIDO SEM EXAME DO MERITO.

-

L

—
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Isto posto, DETERMINO: =
O
-
1) Publique-se a integra desta  decisao
administrativa; (0
-
2) Dé-se :cﬁncia pessoal a empresa recorrente e as
demais empresas licitantes por V:r_é."__eletrc“)nica do teor da presente decisao
administrativa; ﬁ
:I_'J
3) CumpJ‘i_da a determinacao supra, a CPL para dar

seguimento ao procedimento licitatorio;

]

A

Cabo Frio/R], de outubro de 2022.

30 - Port

CA

1dG

HEITOR P. DA FONSECA JUNIOR

Presidenfe - COMSERCAF
Portarla":EMCF 1368/2021
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