PROJETO BASICO

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de servigo de Capacitacdo de servidores na Nova Lei de LicitagOes e
Contratos — N° 14.133/21, através de assinaturas em plataforma de curso online, ou
presencial, com quantidade minima de 30h (trinta horas), conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Com o advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/21, é compulsoério que
a autarquia disponibilize aos seus servidores o treinamento, desenvolvimento e
capacitacdo para esta nova lei no prazo de 01 (um) ano, com a finalidade da autarquia
estar em conformidade com as diretrizes e desenvolver seus procedimentos licitatorios
perante a nova Lei.

3. DAS VAGAS E CONTEUDO PROGRAMATICO

3.1. O quantitativo de vagas e setores que serdo contemplados com o curso estdo

discriminados em planilha abaixo:

SETOR N° DE VAGAS
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3.2. O curso devera conter 0s seguintes topicos em seu contetdo programatico, podendo ter

nomenclaturas diferentes:
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4.

<1 Nb

As premissas da Nova Lei. Novos Principios.
Modalidades de Licitacdo: Pregdo, concurso, leildo, concorréncia e dialogo
competitivo;

LicitacGes com aplicacéo do pregéo eletronico;

Regras para contratacéo de servicos;

Contratacao direta (DL Inexigibilidade);

Regras acerca das alienacdes;

Contratos administrativos;

Prerrogativas da administracéo;

Equilibrio Econdmico-Financeiro e Alocacdo de Riscos;
Execucao contratual;

Fiscalizacdo dos contratos;

A alteracéo dos contratos e dos precos;

Casos de extingdo dos contratos;

Recebimento do objeto e pagamento;

Nulidade do contrato;

Controle da contratacao;

Considerac0es gerais sobre o portal nacional de contratacdes — PNCP;

FUNDAMENTACAO LEGAL

A base legal da contratacdo direta para a participacdo de servidores em curso é o inciso Il e

0 § 1°do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, todos da Lei n® 8.666/93, que prevé

a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos.

A referida norma dispde:

“Art. 25”. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

(-..)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,

com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo;




§ 19, Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os

trabalhos relativos a:

(...)
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”
Considerando o que determina o art. 32 da Lei 8.666/93, in Verbis:

“Art. 30 A licitacGo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Observa-se que a regra é licitar. Para tanto, tratando-se de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal pode-se utilizar os tipos de licitacdo melhor técnica ou técnica e preco, conforme art. 46

da Lei n2 8.666/93, In Verbis:

“Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragéo de projetos,
cdlculos, fiscalizacdo, supervisGo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaborac¢do de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.”

Ocorre que essa licitagdo é complexa, morosa, e antiecondmica, ndo atendendo ao principio do

interesse publico. Cabe ressaltar a Decisdo Plenario n2 439/98- TCU/Plenario, transcrito:

“11. Outras entidades, como a Escola Superior de Administra¢éo Fazenddria - ESAF, tentam utilizar
a modalidade técnica e prego, cabivel ‘para servicos de natureza predominantemente intelectual’

(art. 46 da Lei das Licitagbes). Logo descobrem, porém, que a definicdo dos critérios para avaliagdo
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das propostas técnicas é extremamente complexa. Além disso, para que a sele¢Go cumpra o
objetivo de escolher a melhor proposta, o julgamento desses critérios precisa ser confiado a uma
banca de examinadores, composta por experts na matéria especifica e em diddtica, aos quais os
licitantes precisam ministrar uma aula e uma sintese do material diddtico a ser elaborado. 12. Esse
tipo de licitagGo foi abandonado pela ESAF, pois logo constatou-se ser antieconémico e
extremamente moroso, jd que a diversidade dos cursos oferecidos demandava uma grande
quantidade de bancas examinadoras especificas, para as quais era necessdrio contratar
profissionais mediante processo licitatdrio. Por essa sistemdtica, portanto, ndo se atendia ao

interesse publico.”

Outra forma de licitar seria pelo critério do Menor Preco, na modalidade de Pregdo, na forma da
Lei n2 10.520/2002, mas observa-se pelas contratacdes dos diversos orgdos publicos que esse
procedimento, muitas vezes, ndo permite a escolha de um profissional ou empresa que
apresentem resultados satisfatérios. Principalmente, quando se trata de conteldos especificos da

Administracdo Publica.

Ainda, na forma da mesma Decisdo Plendrio n2 439/98- TCU/Plenario, transcrevemos

entendimentos sobre esse assunto:

“13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade de outros tipos
de licitacdio, pela selegcdio baseada no menor prego. E fdcil intuir, no entanto, que esse procedimento
poucas vezes permite a escolha de um profissional ou empresa que satisfaca os treinando,
principalmente quando se trata de treinamento de servidores altamente especializados, em
disciplinas direcionadas para as peculiaridades do servico executado no drgdo contratante. Isso,
porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incompardveis, como experiéncia
anterior, curriculo, dreas de especializacdo, publicacées, etc. Como admitir que o menor preco

possa ser um bom critério para a escolha?

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto que fundamentou
a proposta de decisGo ora em exame: 'Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados,
que utilizam métodos de ensino de dominio publico - como o sdo, por exemplo, os cursos de linguas,
ou os cursos de utilizagdo de sistemas de microcomputadores - parece-me invidvel pretender que
se possa colocar em competigdo o talento e a capacidade diddtica de mestres em matérias de nivel
superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos especializados, para

complementar e aprofundar a formagdo de profissionais de nivel universitdrio. SGo tantas as
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varidveis que influem na defini¢éo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada
caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licita¢do' para

formalizar tais contratos.

19. Hé quem defenda que a inexigibilidade de licitacdo seja aplicdvel a toda contratagdo de
treinamento de servidores, sem qualquer restri¢io. E o caso do notdvel Anténio Carlos Cintra do
Amaral, que assevera: 'A AdministracGo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os
profissionais ou empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade de competicdo. A
adocdo do tipo de licitagcdo de 'menor preco’ conduz, na maioria dos casos, a obtengdo de qualidade
inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e preco sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar,
no caso, de apresenta¢do de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a
metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente,
dos instrutores ou docentes. Que sGo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competicéo.
"("in" Ato Administrativo, Licitacbes e Contratos Administrativos, Malheiros, 19 ed., 1995, pdg.

111).

20. Ndo hd como discordar do doutrinador quando salienta que os possiveis instrutores sGo
incompardveis. E inegdvel também que o éxito do treinamento depende da pessoa do instrutor, e

ndo apenas do programa e da metodologia.

Ainda, a administragdo na forma da Decisdo 439/98-TCU/Plendrio poderia aplicar & contratagdo
de cursos o procedimento da Pré-Qualificagdo que seria obrigatoriamente na modalidade de
Concorréncia na forma do art. 114, da Lei 8.666/93, onde estabelece que o sistema instituido
naquela Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre

que o objeto da licitagcGo recomende andlise mais detida da qualificacdo técnica dos interessados.

“41. Outro procedimento possivel seria a utiliza¢Go da pré-qualificagdo, instituida pelo art. 114 da
Lei 8.666/93 e aplicavel quando o objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da
qualifica¢do técnica dos interessados. 0 inconveniente no caso, e que essa sistemdtica é aplicdvel
apenas as concorréncias. 0 administrador que desejar utilizar a pré-qualificagdo precisard adotar
a modalidade de concorréncia ainda que o valor estimado do objeto esteja situado na faixa do

convite ou da tomada de pregos, o que proporcionard um processo mais moroso.”
5. DO LOCAL E PRAZO DE MINISTRACAO DAS AULAS

5.1. As aulas deverdo iniciar em até 10 (dez) dias ap0s a assinatura do contrato.




5.2. Em caso de curso online, a instituicdo devera fornecer link de acesso para 0s
participantes, com data e hora das aulas estipuladas de maneira clara e com antecedéncia de
ao menos 1 (um) dia.

5.3. Em caso de curso presencial, a instituicdo devera fornecer endereco de
realizacdo das aulas, fornecer estrutura necessaria para 0s participantes, como mesas,
cadeiras, lousa, a sala devera ter espago suficiente para comportar todos os participantes, 0s
mantendo a pelo menos 1,5m de distancia para seguranca dos mesmos, conforme
recomendacdes da OMS ao combate da COVID-19.

6. ESTIMATIVA DE CUSTOS

6.1. A estimativa dos custos dos servicos a serem prestados foi realizada mediante
pesquisa de mercado e avaliacdo de proposta mais vantajosa para a Autarquia, considerando
habilitacdo técnica e preco. O valor estimado para contratacdo € de R$ 14.520,00 (quatorze

mil, quinhentos e vinte reais).

7. DA FONTE DE RECURSOS
7.1. A despesa prevista nesta contratacdo correrd por conta da Dotagdo

Orcamentaria: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

8. DAS OBRIGAQC)ES DA CONTRATANTE
Durante a vigéncia contratual a contratante devera:

8.1. Receber o objeto no prazo e condicGes estabelecidas no Projeto Basico.

8.2. Verificar minuciosamente, nos prazos estabelecidos, a conformidade dos
servicos prestados provisoriamente com as especificacdes constantes do Projeto Basico.
8.3. Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido.

8.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA,

através de comissao/servidor especialmente designado.




8.5. Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Projeto Basico.

8.6. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢do do objeto do presente
Projeto Basico, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da

CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. DAS OBRIGA(;OES DA CONTRATADA

9.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Projeto Basico;
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucéo do objeto;

9.2. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢fes, conforme especificages,
prazo e local constantes no Projeto Basico; acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicacdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade;

9.3. Havendo possibilidade, o objeto deve estar acompanhado do manual do usuério,
com uma versao em portugués e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada, no
que couber;

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com
os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, 1990);
9.5. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Projeto
Basico, 0 objeto com avarias ou defeitos;

9.6. Comunicar a CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacao;

9.7. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo;

9.8. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal,
prestacdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execucgdo do

contrato.




10. GESTAO DO CONTRATO

10.1. As atividades de gestdo de fiscalizagdo da execucdo contratual sdo o conjunto de
acOes que tém por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracdo para 0s servigos contratados, verificar a regularidade das obrigacGes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instru¢do processual e o
encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento,
eventual aplicacdo de sancGes, extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar
o cumprimento das clausulas avencadas e a solucao de problemas relativos ao objeto.
10.2. O recebimento provisério dos servicos ficara a cargo dos ficais setorial e
administrativo ou do gestor do contrato, e o recebimento definitivo, a cargo do gestor do
contrato.

10.3. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, a ser exercidas por servidores, que
formardo a equipe de fiscaliza¢do, com clara distingdo de atividades no exercicio dessas
atribuicdes.

10.4. A gestdo contratual do objeto relativo a este Projeto Basico se dard por meio de

setor designado pelo Presidente da Autarquia.

11. DA FISCALIZACAO DOS SERVICOS

11.1. A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um representante
da CONTRATANTE especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

11.2. O representante da CONTRATANTE anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

11.3. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas

convenientes.

12. DO PAGAMENTO
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12.1. O pagamento sera efetuado pela Companhia de Servico de Cabo Frio -
COMSERCAF, sempre observado o prazo de 30 (trinta) dias de acordo com a ordem de
servico, apos a liquidacdo para pagamento para o posterior pagamento, mediante a
apresentacédo da Nota Fiscal e de acordo com as quantidades conforme Ordem de Servigo
emitida pelo setor responsavel, levando em consideracéo a disponibilidade financeira da
CONTRATANTE, na forma do artigo 62 da Lei Federal no 4.320/1964.

12.2. Os pagamentos estdo condicionados a apresentagdo das notas fiscais até o dia 05
(cinco) do més subsequente da entrega do material, devidamente atestadas pelo servidor
nomeado como fiscal do contrato e mais um funcionario cujos itens deverdo corresponder
ao valor e quantitativo especificados no presente contrato.

12.3. As notas fiscais que apresentarem incorre¢des serdo devolvidas a contratada para
as devidas corre¢des. Nesse caso, 0 prazo que trata o Paragrafo Primeiro comecara a fluir
a partir da data de apresentacdo da nota fiscal devidamente corrigida.

12.4. O valor dos pagamentos eventualmente efetuados com atraso, como também, o
valor dos pagamentos eventualmente antecipados, observardo ao disposto na alinea “d”,
inciso X1V, do artigo 40, da Lei Federal no 8.666/1993.

12.5. A compensacdo financeira, por eventuais antecipacdes, serd descontada a taxa

de 1% da data do recebimento do documento de cobranca (nota fiscal).

12.6. Por eventuais atrasos, incidira a taxa de 0,033% (trinta e trés milésimos por
cento), por dia de atraso, a titulo de compensacao financeira.
12.7. A empresa inscrita no Simples devera informar essa condi¢do para fins de

retencdo diferenciada dos impostos devidos.

12.8. Correrdo por conta exclusiva da empresa contratada, conforme artigo 71, caput
e § 10 da Lei Federal no 8.666 de 1993:

12.9. Todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do objeto da
contratacao;

12.10.  ContribuicGes devidas a Previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de
seguros e acidentes pessoais, taxas, emolumentos e outras despesas que se facam
necessarias;

12.11. Em caso de devolucdo da fatura/nota fiscal para correcdo, 0 prazo para

pagamento passara a fluir apds a sua reapresentacéo.
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12.12.  Em eventuais atrasos no pagamento, quando por culpa exclusiva da
CONTRATANTE; ap6s o lapso temporal de 180 dias, o valor devido sera atualizado, da
data do vencimento a do efetivo pagamento, pela variacdo percentual do IPCA Esp. IBGE
— Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou outro indice que venha substitui-lo, acrescido de juros moratorios na ordem

de 0,5% ao més.

13. DA VIGENCIA DO CONTRATO

13.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 02 (dois) meses, a contar da data de sua
assinatura.

14, SANC@ES CONTRATUAIS

14.1. Pela inexecucdo total ou parcial do Contrato, a Contratante poderd, garantida a

prévia defesa, aplicar a Contratada as seguintes sancdes:
I — Adverténcia;

Il — Multa, que serd deduzida dos respectivos créditos, ou cobrados administrativamente
ou judicialmente, correspondente a: a) 0,3% (zero virgula trés por cento) do valor da
proposta por dia que exceder ao prazo para entrega do objeto;

a) 10% (dez por cento) pelo descumprimento da obrigacdo constantes na Nota de Empenho

111 - Suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a

reabilitacdo na forma da lei, perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade.

15.2 — Nao havendo créditos para abatimento da multa, esta devera ser recolhida aos cofres
da Contratante em ate 10 (dez) dias da sua aplicacdo, sendo que apds esta data comegarao

a correr juros, multas e atualizagdes monetérias.

15.3 — Caso néo seja recolhida o prazo acima, o valor sera inscrito em divida ativa e sera

promovida a cobranca judicial, sem prejuizo das demais cominacdes legais.
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PARAGRAFO UNICO - Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados

nos autos do Processo, assegurado o direito a prévia e ampla defesa.
16. CONDICOES GERAIS

16.1. O Contrato entrara em vigor na data de sua assinatura pela CONTRATANTE,
pela CONTRATADA e pelas testemunhas.

16.2. Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos de acordo com o que dispde a
Lei Federal 8.666/93, demais leis complementares que versem sobre o assunto.

16.3. Vincula-se este contrato ao edital e seus anexos, documentos estes que servirdo

de base, também, para a solucdo de eventuais divergéncias.

Cabo Frio, 18 de fevereiro de 2022
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