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INSTRUCAO N(P'_RMATIVA n°001/2021
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Finalidade: Observacdes para a instficdo processual na fase de contratacdo, de
liquidacdo para pagamento como meditdas de compliance e para providéncias na
organizacdo orcamentaria e financeira,a forma do Decreto Municipal n°® 6.435/2021
para aplicacdo na Administracdo Publica Municipal Indireta.
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Direcionamento: Controladoria Geral, [{f_@etoria Financeira, Diretoria de Planejamento,
Diretoria Geral, CPL e Contabilidade.
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Decreto Municipal n° 6.435, DE 4 DE JANEIRO DE 2021
L1

Cﬂ;iTULo |
-
DA PROGRAMACAO oggAMENTARlA E FINANCEIRA

L1
Art. 1° ”ﬂ

=
O Decreto Municipal n° 6.435/2021 ':;r'eceitua no seu art. 1° que “a execucao
orcamentaria e financeira do Munifcfbio de Cabo Frio no exercicio de 2021,
obedecerd ao disposto no Orcamento-Programa, aprovado pela Lei n® 3.240, de 23 de
dezembro de 2020 — LOA 2021, e sera realizada consoante as disposicdes da legislacdo
orcamentdria e financeira vigente, obseradas as normas contidas na Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Cdmplementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, e ao disposto neste Decreto”.
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A realizacdo de despesas em desacordo com o disposto neste Decreto acarretara a
responsabilizacdo das autoridades que lhes derem causa. Esta diretriz esta prevista
no paragrafo Unico, do art. 1°, do mencighado decreto em foco.

Art. 1° Paragrafo Unico

id
Art. 3° —

<L
O art. 3° do Decreto dispde que: “as normas e os principios estabelecidos neste
Decreto aplicam-se aos 6rgdos da Administracdo Direta, Fundos Especiais e, no que
couber, a Administracao Indireta”. |_
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A norma acima citada atribui abrangénq‘iﬁ de incidéncia do preceito legal em andlise a
Administracéo Indireta, incluindo a COMSERCAF, que é uma autarquia municipal.
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CAﬁTULo I
DA RESERVA ORGAMENTARIA, EMPENHO E LIQUIDACAO

-

=

Art. 5° i

Ll

As novas contratagcbes para a exééﬂgéo de obras, prestacdo de servigcos e
compras, referidas na Lei Federal n® 8{666, de 21 de junho de 1993, seréo precedidas
de reserva de recursos orgamentgrios, devidamente autorizada pelo respectivo
ordenador da despesa, pela imposi¢éo [dojart. 1°.

)
Este comando normativo reforga os preééitos instituidos no inciso I, do 82°, do art. 7°,

do art. 14 e do art. 38, todos da Lei Federal n° 8.666/1993, e do art. 15 e do art. 16, §1°,
I e Il, Lei Complementar Federal n® 101@900.

|
Deste modo, o procedimento administrativo licitatorio, na forma disciplinada pelo Decreto
Municipal n® 6.435/2021 devera obri riamente promover a reserva de recursos
orcamentarios mediante autorizacdo ekpressa do ordenador da despesa no inicio da
fase interna.

Art. 5°, 81°

PAREN

Na forma do paragrafo primeiro, a ré"f_?erva de recursos de que trata este artigo
observara: <

| - a propriedade de imputacédo do og%ié'nador da despesa, respeitado o disposto no
art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

<L

Il - a existéncia de crédito orcamentérioijjficiente para atendé-la e,

Il - o valor total estimado das contratagées para o exercicio.

i
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As normas em exame tém por escopo privilegiar a identificacdo do ordenador de despesa

pr—

para a imputacdo de sancédo em casEde descumprimento da legislagdo em vigor
mediante termo de declaracao proprio.

i

L

A mencéao nos incisos Il e Ill, do art. 5°, estéo relacionadas a normas previstas na LOA
e na LDO e estédo adstritas a competéngra e limitacdo administrativas do ordenador de

Jed 1IN

despesas. (N
Art, 6° >

Todos os procedimentos geradore$- de despesas deverdo ser previamente
instruidos com declaracdo do resﬁ‘é:ctivo ordenador da despesa, acerca da
compatibilidade orcamentéria e finangeira, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 20007 conforme art. 6°.

LLI

Esse requisito deve ser cumprido na fé:é'_g' de abertura da instrucdo processual da fase
interna da licitagdo. Essa normativa abrangeu a todos os procedimentos que gerem
despesa a obrigatoriedade da compatihilidade orcamentaria e financeira prevista na Lei
Complementar Federal n® 101, de ZOOOLJ exigivel uma declaracéo do ordenador.

Art. 9°

A -

Y

—
As Notas de Empenho seréo propessadas nas Unidades Gestoras conforme
procedimentos e valores constantes fé@programagéo orcamentaria da despesa do

Municipio, na forma prevista no art. 4° fte Decreto, segundo a normativa do art. 9°.

<L

E possivel notar que o objetivo do CHefe do Poder Executivo Municipal é nortear os
ordenadores de despesas quanto a (Ser imperiosa a observancia e a adocgéo de
procedimento que imponha a maior rigidéz orcamentaria.

<

Art. 9°, 83° 14
—

Essa determinacao prevista no parégrcﬁ terceiro do art. 9° determina que, durante o
exercicio financeiro em curso, a reducao ou o cancelamento de compromisso que
originou o empenho implicard a anwlacdo parcial ou total deste, revertendo a
importancia correspondente a respectiva—’ﬂotagéo. E necessario atencéo e agilidade para
0 cumprimento dessa determinagéo.
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O cancelamento ou a reducdo de umaicompra, obra ou servico acarretara a imediata
anulacdo do empenho, seja total ou pargi_él, a fim de liberar o saldo da dotagéo.

N

Tal condicéo se impGe em razao da criseifinanceira vivida pelo Municipio, e pelo mundo,
devido a pandemia do covid-19 que forgou a Administracao Publica municipal a elaborar
um orgamento com uma expectativa de;arrecadacao baixa e que exige que a dotagéo
orcamentaria néo fique comprometida com falta de saldo por negligéncia na anulagéo de
empenhos que nédo serdo utilizados, no todo ou em parte.

[ ]

=

Ll
Observagao importante do art. 10 do<Hecreto em exame para um efetivo controle
orcamentario é a de que os empenhoslinscritos em restos a pagar ndo processados
— RPNP, ndo liguidados ate 30 de jupiio do exercicio corrente, serdo cancelados
pela Secretaria-Adjunta de Gestéo Ejacal. No caso da COMSERCAF, pelo 6rgao
competente pela gestdo orcamentaria. N

Art. 10

=
Apos seis meses do final do exercicio fim:apceiro do ano em curso, 0s empenhos inscritos
em RPNP que ndo foram liquidadosytrazem a presuncdo de que o compromisso
assumido n&o foi cumprido e a obrigac&0 nio foi consolidada, razéo pela qual ndo ha
justificativa plausivel para a manutencdo de uma obrigagdo nessas condicdes de
descumprimento dos requisitos minimos para o inicio da fase de liquidacdo para
pagamento.

-.
-

Art. 10, Paragrafo Unico

O paragrafo unico do art. 10 prevé xcecOes para a medida supramencionada,
determina que o disposto no caput deste;artigo néo se aplica as despesas de capital,
as despesas a conta de dotacdes or entérias relativas a recursos vinculados,
oriundos de acordos ou convénio specificos e despesas que constituam

obrigagfes constitucionais.

NRPARENC

Art. 11

DA TRA

Dispde o art. 11 que: “preliminarmente a liquidacdo das despesas, a Unidade
Gestora devera providenciar a recep dos materiais, equipamentos, servi¢cos ou
obras anexando o respectivo relatério recepcao ao processo de liquidacao”.

ORTH 2
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O art. 62, da Lei Federal n° 4.320/1964 #:éceitua que “o pagamento da despesa so6 sera
efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagéo”.

(T
Esta medida prevista no Decreto Municipal n° 6.435/2021 inova o procedimento de
liguidagdo para pagamento exigindo ayelaboracdo de um relatorio da recepcéo de

materiais, equipamentos, servigos ou obkas pela unidade administrativa que recepcionar
0 objeto da contratacao a ser entregue. ;—:_'
‘\__I

=

Serd necessario a elaboracdo de um termo de declaracdo proprio para cada tipo de
objeto contratado e recepcionado |pelas diversas unidades administrativas da
COMSERCAF. <

Q)
O artigo em foco criou a normativa exaf.fsssa com a determinacdo de um relatorio de

recepcdo. Esse instrumento juridico é_.um plus no efetivo controle e fiscalizagdo da
Administracdo Publica Municipal e umaléficaz medida de compliance.

—
O objetivo do Chefe do Poder Executi\'iaMunicipal com a determinacdo de tal medida
suplanta o mero atesto pelo fiscal do contrato e um servidor publico com o registro do
recebimento pelo fiscal do contrato na,folha de andamento processual utilizado na

COMSERCAF. Criou-se um rigido controle de fiscalizagdo com a obrigatoriedade de
minuciosa descricdo de materiais, equipg‘uentos, servicos ou obras, a ser recepcionado

pela unidade administrativa. ]
.
Art. 12 E
<[

Na forma disposta no art. 12 do Decretomencionado, “a liquidagdo da despesa consiste
na verificacdo do direito adquirido pe-ly:predor, decorrente do efetivo cumprimento de
suas obrigacdes, pela entrega do mate%l, pela prestacao do servico, pela execucéao

da obra ou pelo implemento da condicdo contratual, observado o disposto no art. 63
da Lei Federal n® 4.320, de 1964".

i
—

A fim de melhor visualizacao da alteracdoprocessada através da nova instrucdo prescrita
no Decreto Municipal em exame, especificamente a disposicdo expressa no art. 11, que
determina a elaboragcdo de um relatério de recepgcdo de materiais, equipamentos,
servicos ou obras pela unidade administrativa para ser acostado ao processo de
liquidacdo para pagamento, transcreves§e o texto original do art. 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

0
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“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste-na verificagéo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo credito.
a1

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurari
)

| - a origem e o objeto do que se deve p?@ar;

Il - a importancia exata a pagatr; <
|
[ll - a quem se deve pagar a importénciﬁ:_para extinguir a obrigacao.
8§ 2° A liquidacdo da despesa por forné;gmentos feitos ou servicos prestados tera por

base:

i
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo]
. ] )
Il - a nota de empenho; —
P =

lIl - os comprovantes da entrega de ma@al ou da prestacéo efetiva do servico.”

|

Essas diretrizes previstas no art. 63 d’@iei das Normas Gerais de Direito Financeiro
acima ilustrada, mais precisamente, a_ﬁisposta no inciso Ill, sofreram uma melhor
elaboracéo e efetividade por ocasido da norma do art. 11 do Decreto Municipal em
analise. ¢ |

3

comando de que o atesto da nota fisca podera ser efetuado por um servidor publico
apos a elaboracao do relatério de rece

L1
id
N
Corroborando o que foi dito no tépico%erior, no paragrafo unico, do art.12, existe o
[
—

Ainda no paragrafo unico, do art. 12, apds a juntada da nota fiscal com o cumprimento
dos requisitos previstos na norma men@nada e a juntada no processo de liquidagéo,
condicionou o encaminhamento do processo a Contabilidade para o registro contabil do
estagio de liguidagédo no Sistema de C bilidade Publica.

—
i
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Desta forma, a primeira fase do proo&o de liguidacdo para pagamento tera nova
formatacéo, adiante descrita:

N

30 £

| — Recepc¢éo dos materiais, equipament{%, servicos ou obras. (art. 11)

Il — Elaboracgé&o do relatorio de recepgéo:ﬁela unidade gestora. (art. 11)

[l = Juntada do respectivo relatorio de r‘_é:gepgéo ao processo de liquidacgéo. (art. 11)
IV — Atesto da nota fiscal com a juntadd.ao processo. (par. Unico, art. 12)

V — Encaminhamento do processo a CQ_rgabiIidade Geral para registro. (par. unico, art.

12) e

L1

)
A partir do cumprimento dos requisitos @‘na, a sequéncia dos atos do procedimento de
liquidacéo para pagamento continuara ﬁeguir a mesma sistematica prevista no art. 63,
da Lei Federal n® 4.320/1964. Y

A-(

Art. 13

EBNC

O texto normativo menciona que “A ordenacdo e a liquidagao das despesas ficardao a
cargo da Unidade Gestora da dotagﬁ bem como o responséavel o Ordenador da

Despesa’. <
(1

A unidade gestora da dotacdo é a COMSERCAF. O ordenador da despesa é a
Autoridade administrativa. e

<

Unidade gestora é a responsavel por aﬁinistrar dotacBes orcamentarias e financeiras
proprias ou descentralizadas. Cada 6rgao tem a sua U.G., que contabiliza todos os seus
atos e fatos administrativos. <

)

No caso da COMSERCAF a Autoridade administrativa, no caso, o Presidente, é o
responsavel e o ordenador da despesa;

=
e
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CARITULO Il
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS E DOS CREDITOS ADICIONAIS

1

i

Art. 15

2550

O texto do art. 15 menciona que “os=pedidos de abertura de créditos adicionais
suplementares bem como solicitacGes de bloqueio orcamentario, deverao ser feitos
pelos titulares dos 6rgaos municipais!e encaminhados a Secretaria-Adjunta de Gestao

C

Fiscal, com antecedéncia de no mini 3 (trés) dias uteis, com indicacao obrigatéria
dos recursos de cobertura e a iustifica}l de sua necessidade e, ainda, seguindo as
instrucdes fornecidas pela SECFA”.

L1
)
No caso do artigo em andlise, é importante destacar que as solicitacbes de bloqueios
orcamentarios deverao, impreterivelme%, ser feitas com antecedéncia minima de trés
dias uteis. et
I"'\-._.-"I
|
Z

A norma disposta no § 3°, do art. 15, do Decreto Municipal, preceitua que “o bloqueio
orgcamentario devera ser executado prazo maximo de 60 (sessenta) dias Uteis,
a contar da data de blogueio, sendo q% ndo utilizacdo dentro do prazo implicara
em anulacdo automatica do_sald ela Secretaria-Adjunta de Gestdo Fiscal,
retornando 0 mesmo para o Orcamentg Geral do Municipio com destinacéo a suprir as
demais despesas do Municipio”. v/

Z

<

[
A atencdo para tal normativa deve set-voltada para a questdo relativa a LIMITACAO
TEMPORAL PARA A VIGENCIA DO- BLOQUEIO ORCAMENTARIO e para a

determinacdo de ANULACAO AUTOMATICA DO SALDO guando este nao for utilizado
dentro do prazo legal de 60 (sessenta)dias (teis.

ORTAL
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A Diretoria Financeira devera ter especi&atengéo para a implementacé&o de tal preceito
legal, bem como os demais érgéos envolvidos no procedimento de aquisicdo de bens e
servicos, e da realizacao de obras.

T
"L

O
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Esta Instrucdo Normativa entrard em @gor na data da sua publicacdo com efeito
retroativo para a data de vigéncia do Decreto Municipal n® 6.435/2021.

<C

|
Cabo Frio, Zéie janeiro de 2021.
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Jeffers(&_rglidal Pinheiro

F‘Ssidente

ORTAL DA TRANSPARENCIA - C
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